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A 2015 utdni nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés programjanak tervezési és a
nemzetkdzi fenntarthatd fejlodési egyiittmiikodés kapcsan a fenntarthato fejlodés
egyetemes céljainak elokészitési folyamata lezarult és az immar egységes programot a
2015. szeptember 25-27. kozotti ENSZ-csticstalalkozo keretében fogadjak el. Az uj
program alapjat a Fenntarthat6 Fejlodési Célok alkotjak, amelyek egyrészt a nemzetkozi
kozosség kozos teenddi mellett — azokkal Gsszhangban — minden orszag szamadara a
fenntarthat6 fejlédésiik érdekében megvaldsitandd feladatokat jelentenek, masrészt
ezekhez kapcsolododan jelzik azt, hogy milyen teriileteken fontos a fenntarthato fejlodési
feladataik megoldasaban a kevésbé fejlett orszdgok tamogatésa.

A NEMZETK OZI FEJLESZT E"S{ B ]
ES FENNTARTHATO FEJLODESI EGYUTTMUKODES

A nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodés erdsitése az ENSZ alapitasa ota a szervezet egyik
alapvet6 célkitiizése és tevékenységi teriilete. Az ENSZ Alapokmdnya Szerint a szervezet ,.elé
fogja mozditani (..) a gazdasagi és szocialis haladas és fejlodés feltételeit” [UN, 1945]. A
legszegényebb orszdgokban az ¢letszinvonal javitisanak sziikségességét a nemzetkozi
biztonsag erdsitésének szempontjabol is kulcskérdésnek tekintették és mar 1948-1949
folyaman az ENSZ-ben olyan hatarozatokat fogadtak el, amelyek ezen orszagokban
mindenekel6tt a gazdasagi fejlesztésiik nemzetkdzi tamogatasat céloztak. 1960-t6l kezd6déen
[UN, 1961] egy-egy évtizedre e fejlédd orszagok megsegitésére ,,ENSZ Fejlesztési Evtized”
elnevezéssel meglehetdsen korlatozott eredményekkel zaruldé nemzetkozi fejlesztési
programok késziiltek [Simai, 2005; Farago, 2013]. Egyetemes emberi jogi szempontbol fontos
fejlemény volt, amikor harmadik generacidés emberi jogként — a fejlesztési egylittmiikodés
egyfajta etikai alapjaként — a fejlodésre valo jog is elismerést nyert [UN, 1986].

A koncepcid lényeges valtozasat jelentette a 2000-2015 kozotti idészakra elfogadott
program, amelynek kozéppontjaban a Millenniumi Fejlesztési Célok' alltak [UN, 2000;
Gombos, 2008], s amelynek elsédleges célkitiizése a szegénységben élé és az éhezéstdol
szenvedd népesség ardanydnak szamottevd csékkentése Volt. E nemzetkozi fejlesztési
egyiittmiikddési folyamatban a végrehajtds meghatarozo eszkozének a fejlesztések pénziigyi
tamogatasat tekintették, beleértve mindenekelStt a nemzetkozi forrasokbol — azaz elsésorban a
fejlett orszagoktdl — szdrmazd tdmogatast. Mivel a kordbbi politikai igéretektdl messze
elmaradt e tamogatasok mértéke, s a fejlodok erdsen kritizaltak azok tervezhetdségét,
felhasznalasdnak maodjat, ezért egy 1997. évi ENSZ-hatarozat alapjan egy kiilon egyeztetési
forum keretében foglalkoztak e tdAmogatasokkal és ennek eredményeképpen 2002-t61 1étrejott
a ,,Fejlesztések Tamogatdsa™ elnevezésii nemzetkdzi mechanizmus az abban az évben a
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mexikoi Monterrey-ben elfogadott egyetértési nyilatkozat alapjan [FfD, 2002; Paragi et al.,
2007].

Az 1970-es évektdl kezdddden egy masik egylittmiikodési folyamat keretében a
fejlesztések nemzetkozi jelentoségii kornyezeti vetiiletei alltak a figyelem kozéppontjaban.
Ennek {6 célja az orszdghatarokon atterjedé novekvdé mértékli kornyezetszennyezésbdl és a
természeti eréforrasok gyorsuld iitemi kiaknazasabol fakado problémak mérséklésére valo
torekvések megerdsitése lett. Az 1992-ben elfogadott, ,,Feladatok a 21. szazadra” elnevezési
ENSZ-program a sokasodo kornyezeti problémakat mar nem énmagukban és kiillondsen nem
utolag (,,csovégi” eljarasokkal) megoldhatod iigyekként targyalta, hanem azok tarsadalmi-
gazdasagi Osszefiiggéseivel egyiitt, s atfogd megoldasként a fenntarthato fejlodés
koncepcidjanak alkalmazasat ajanlotta [A-21, 1992].

A szigorbb fenntarthatosagi kritériumok alapjan, illetve a végrehajtasanak mar kezdeti
sulyos hianyossagai miatt e programot is (jogosan) szamos kritika érte, de ezzel egyiitt is e
program koncepciojat, atfogo jellegét torténelmi jelentdségiinek lehet tekinteni. E nemzetkozi
fenntarthato fejlédési egytittmiikodési folyamat fontos allomasat jelentette a ,,Johannesburgi
Végrehajtas Terv”-et elfogadd 2002. évi csucstalalkozé [WSSD, 2002], majd a 2012. évi
Fenntarthaté Fejlodési ENSZ-konferencia [UNCSD, 2012], mely utobbi ugyan felhagyott az
atfogo stratégiai megkozelitéssel, de amelynek nyoman megkezdddott a globalis Fenntarthato
Fejlédési Célok® Kidolgozisa és e témakorben a nemzetkdzi intézményi koordindcid
feliilvizsgalata, megerdsitése. Mindekdzben a fenntarthatésag szempontjdbdl kritikus
jelentdsegli olyan témakorokben ,,0njar6” nemzetkozi egyiittmiikdési mechanizmusok jottek
létre (vilagkonferenciak, programok, intézkedési tervek, koordinal6 intézmények forméajaban),
mint pl. a globalis népesedési folyamatok, a tarsadalmi fejlédés nemzetkozi jelentdségli
problémai, a n6k helyzete és az egyenjogusag. A fenntarthato fejlddésnek szentelt sokrétii ,,rioi
folyamatban” is a legnagyobb hangsulyt — igy az 1992-ben elfogadott programban, de még
egyértelmiibben a 2002-ben jovahagyott cselekvési tervben — a szegénység lekiizdése kapta.

A parhuzamosan futd6 nemzetkozi fejlesztési €s fenntarthatd fejlédési egyiittmiikodés
rendkiviil ellentmondasos helyzetet teremtett, s e két folyamat jovojének konkrét tervezése is
egymastol fiiggetleniil kezd6dott meg 2013-ban: a Millenniumi Fejlesztési Célok 2015-6s
,Zar6évét” majdan kovetd j nemzetkozi fejlesztési egyiittmitkddési program* kialakitasaval,
illetve a kozos fenntarthatd fejlédési célok meghatirozasaval egy kiilon nemzetkozi
munkacsoport keretében®. A két folyamat ,,egyesitésérél” — azaz a szegénység lekiizdését, a
nemzetkdzi fejlesztési egylittmilkddes kiszélesitését és a fenntarthatd fejlodés iranti
elkotelezettség megerdsitését magaban foglald egységes és koherens program
sziikségességérol® — sz6lo 2013. szeptemberi politikai megallapodast [UN, 2013] kovetden
2015 augusztusara elkésziilt e program tervezete. Emellett 2015 juliusaban — tovabbra is kiilon
targyalasi keretben, formalisan kiilon egyiittmiikodési mechanizmusként — megéllapodas
sziiletett a ,,Fejlesztések Finanszirozésa” elnevezésli program folytatasarol [AAAA, 2015],
amelynek 6 célkitlizése immar egylittesen a 2015 utani fejlesztési és fenntarthatd fejlodési
feladatok végrehajtasanak tdmogatdsa. (E megallapodas nem csak a kozvetlen pénziigyi
tamogatasokkal foglalkozik, hanem egyebek mellett részletesen kitér a nemzetkozi
kereskedelmi rendszerrel és az adopolitikakkal kapcsolatos teenddkre.)
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5 Open-ended working group on SDGs (OWG): e munkacsoport tarselndkei M. Kamau (Kenya) és Kérosi Cs. (Magyarorszag) voltak

¢ UN, 2013: ,,Recognising the intrinsic interlinkage between poverty eradication and promotion of sustainable development, we underline
the need for a coherent approach”



A 2030-1G SZOLO NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESI PROGRAM
LENYEGE ES KRITIKAJA

A 2015 utani idészakra vonatkoz6é nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddési program
tervezésének informalis egyeztetési folyamata tehat 2015. augusztus 2-an lezarult, amikor a
tObbszor modositott tervezetet a résztvevd kormanydelegaciok konszenzussal jovahagytak. A
tervezet elkészitésekor figyelembe vették az eddig kiilondllo — parhuzamosan tervezett,
koordinalt, végrehajtott — nemzetkozi fejlesztési és fenntarthatd fejlodési egylittmiikodési
folyamatok tapasztalatait. Az Gj program alapjat a Fenntarthato Fejlodési Célok alkotjak, ill.
az azokat részletezd, tobbnyire szamszeriisitett konkrét célpontok, feladatok’. A tervezet cime
is ezt tiikkrdzi: ,,Vildgunk dtalakitdsa: a fenntarthato fejlédés 2030-ig sz6l6 programja™® (a
tovabbiakban: Program avagy ,,Vilagunk-2030” elnevezéssel hivatkozunk ezen ENSZ-
programra). A tervezet az ENSZ Kozgytilése elé keriil, S az annak magasszintli iilésén
résztvevok, azaz a csucstaldlkozon résztvevd allam- és kormanyfdk, ill. mas magasrangu
vezetok kifejthetik arrdl véleményiiket, esetleges aggalyaikat, de minden valdszinliség szerint
azt 2015 szeptember 27-¢én - modositasok nélkiil - egyhangtan elfogadjak.

E Program minden tarsadalomra vonatkozoan hataroz meg célokat, feladatokat, s ebben az
értelemben a Program dltaldnos érvényii, ,,egyetemes” cél- és feladatrendszert tartalmaz, de
az ,,otthoni” teend6k mellett részletezi azt is, hogy a célok elérésében miként kell tamogatni a
kevésbé fejlett orszagokat®. Tehat mar nem pusztin a korabbi nemzetkdzi fejlesztési
egyiittmikodés folytatasarol van szo, de az ezzel kapcsolatos feladatokat is megjeleniti e
globalis fenntarthato fejlédési program.

A teljesség igénye nélkiil kiemeljiik az alabbiakban a Program néhany elemét, valamint
hivatkozunk a konkrét célok (célpontok) koziil néhdnyra. Az ENSZ-dokumentum egy bevezetd
részbdl (Preambulum) és egy Nyilatkozatbdl (Declaration) all, mely utobbi magéban foglalja
a Fenntarthatd Fejlédési Célokat és az azokhoz tartozd konkrét célpontokat. (Szogletes
zardjelben a nyilatkozat vonatkozo6 bekezdéseinek sorszamait tiintetjiik fel, ill. G-vel és T-vel
utalunk a célokra, ill. az azokat részletez6 konkrét célpontokra a vonatkozd angol szavak
kezddbetiii alapjan: Goal, Target; a célpont elérésének hataridejét pedig csak akkor tiintetjiik
fel, ha az eltér 2030-t6l.) Minden egyes cél esetében az eléréséhez kiilondsen sziikséges, a
végrehajtasi eszkdzok korébe tartozonak tekintett — alapvetden a fejlédod orszagok tAmogatasat
célzo — feladatokat is tartalmaz a dokumentum; ezek koziil is utalunk néhanyra. A jelen elemzés
terjedelmi korlatai nem teszik lehetévé a Program, ill. a Célok tételes attekintését és
értelmezését, de erre feltétleniil sziikség lesz a nemzetkdzi programmal Osszhangban 4llo
nemzeti célok, célpontok, feladatok meghatarozasahoz.

Az elézmények ismeretében nem meglepd, hogy az altalanos és konkrét célok tobbségének
megfogalmazisa szdmottevd mértékben — tobbé-kevésbé hasonld tartalommal és
szovegezéssel — mar szerepelt pl. az 1992. évi és a 2002. évi globalis fenntarthatd fejlodési
programokban [A-21, 1992; WSSD, 2002], ezattal azonban egy részik esetében
ambicidzusabb szamszerli célkitlizéseket hataroztak meg a targyald felek. Hasonloképpen a
célok eléréséhez rendelt nemzetkdzi tAmogatéasi eszk6zok mostani tartalma és megszovegezése
is a legtobb esetben a korabbi fejlesztési egyiittmiikodési dokumentumokban talalhaté
rendelkezések, (politikai) kotelezettségvallalasok megfogalmazasabdl indult ki, de — az 0j

7 ,Goals and targets™: itt ezekre mint ,,célokra” és ,.célpontokra” (esetenként konkrét célpontokra vagy feladatokra) fogunk utalni

8 Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development” (A-2030)

® UN, 2013: ,,This coherent approach involves working towards a single framework and set of Goals -universal in nature and applicable to
all countries, while taking account of differing national circumstances and respecting national policies and priorities.”



fejlesztési tdmogatdsi programmal [AAAA, 2015] Osszhangban — részben egyértelmiibb,
hatarozottabb, konkrétabb vallalasokat tiikroz.

A 2016-2030-as idészakra vonatkozo 10 nemzetkozi Program részeként az ENSZ-
tagallamokat képviseld allam- és kormanyfok, ill. az allami delegaciok mas magasrang
vezetdi orszagaik képviseletében 2015 szeptemberében kinyilvanitjdk majd politikai
elkatelezettségiiket a Program, ill. annak teljes korti végrehajtasa mellett [D2]. Kinyilvanitjak
tovabba azt a szandékukat, hogy a programban foglalt célok és konkrét célpontok teljesiilnek
majd minden nép, tarsadalom és tarsadalmi csoport szamara [D4]. Minden kormanynak a
globdlis célokkal Osszhangban és a nemzeti korilmények figyelembevételével meg kell
hataroznia az adott orszdg szdmdra sajat konkrét céljaikat, feladataikat [D55].

A Program elsédleges prioritasa a Szegénység és éhinség lekiizdése [Gl, G2], azaz
konkrétabban globalis 1éptékben a mélyszegénység lekiizdése [T1.1] és a nemzeti
meghatdrozasok szerint szegénységben élék ardanydnak felére csokkentése [T1.2], valamint az
¢hinség és az alultaplaltsag lekiizdése [T2.1-2.2]. Ezekkel szorosan Osszefiiggd tovabbi
célpontok: a mindenki szamara a gazdasagi erdforrdsokhoz (foldhasznalat, természeti eréforras
stb.) valo hozzaférés egyenl6 joganak biztositasa [T1.4]; olyan fenntarthato élelmiszertermelés
és mezogazdasagi gyakorlat alkalmazasa, amely eldsegiti az Okologiai rendszerek
fennmaradasat és az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast, a talajmindség javitasat [T2.4].
A kapcsolodd nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési vetiiletek sordban meghatarozott
feladatok: a fejl6dé orszagokban a mezbgazdasag termelképességének tamogatasa és a
nemzetkozi agrarkereskedelmet torzito intézkedések felszamolasa [T2.a-b].

Az egészségyel és ajolléttel 6sszefiiggésben [G3] fontos konkrét célkitlizés: a gyermekagyi
haldlozds aranyanak csokkentése [T3.1]; az ujsziilottek és az 6t éves kornal fiatalabb
gvermekek elhaldlozasanak teljeskorii megelozése (amikor ez egyaltalan megeldzhetd) [T3.2];
a fobb jarvanyos betegségek telszamolasa (AIDS stb.) [T3.3]; a nem jarvanyos betegségekbdl
fakado Korai haldlozas egyharmadaval vald csokkentése [T3.4]; tovabbi konkrét célpontok a
drog- és alkoholfogyasztassal, a kozlekedési balesetekkel, az egészségkarosito kornyezeti
hatasokkal foglalkoznak [T3.5-9]. A végrehajtas elésegitése kapcsan pedig olyan feladatokrol
van sz0, mint a fejlodd orszagok szadmara az alapvetd gyodgyszerekhez valdo hozzajutas
elosegitése és az egészségiigy fejlesztésének tamogatasa [T3.b-c].

Az Oktatds és az élethosszig valo tanulds [G4] minden alapveté szintjére megfogalmazott
konkrét célpontok mindenkire vonatkoznak, azaz teljeskori megvalositast irnak el6 [T4.1-5],
igy pl. azt, hogy minden fiatalnak megadassék a megfelelé mindségii alap- és kézépfoku
oktatasban valo részvétel és annak elvégzése [T4.1]. Sajatos mddon az idésebb kortak kdrében
az irastudatlansdg felszdmolasa helyett csak az a cél szerepel, hogy e korben lényeges
mértékben csokkenteni kell az irdstudatlansagot [T.4.6]. Kiilon konkrét célként jelenik meg
annak elérése, hogy minden tanulé elsajdtitsa a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos
ismereteket [T4.7]. E globalis cél kapcsan is megfogalmazodnak a fejlédé orszagok
tamogatasara vonatkozo teendok [T4.b-c].

Alapvetéen a ndk és a lanyok barminemii hatranyos megkiilonboztetésének, a veliik
szembeni erdszak minden formajanak felszamolasarol, egyenlOségiik biztositasarol, a
csaladért, az otthonért végzett tevékenységiik elismerésérdl [T5.1-5] szol a nemek kozotti teljes
egyenldség biztositasanak szentelt cél [G5], ami tovabba tartalmazza a szexualis és a
reprodukcios egészséggel kapcsolatos jogok biztositasdt mindenki szamara [T5.6]. Az
egyenlotlenségek csokkentése — tag értelemben — 6nalld fenntarthato fejlodési célként jelenik
meg [G10] és ennek legkonkrétabb célpontja szerint el kell érni a népesség — jovedelmi szintje



szerint — legszegényebb 40%-a szamara a jovedelem tartds, az atlagnal nagyobb iitemi
emelkedését [T10.1]. A tovabbi, meglehetdsen altalanos jellegli célpontok: a
diszkriminaciomentes, az egyenldséget erdsitd ,,befogadd” tarsadalmi koriilmények elérése,
beleértve az ennek megfeleld migracios politikat [T10.2-5, T10.7]. Mindezek vonatkozasaban
is 1ényeges a fejlodo orszagok tamogatasa [T10.6, T10.a-c].

A biztonsagos ¢és megfizethetd ivoviz, a megfeleld szanmitdacio ¢és higiénia elérhetdsége
mindenki szaméra kulcsfontossagu a szegénység lekilizdésével, az egészségiigyi célok
elérésével kapcsolatban is [G6: T6.1-2]. E téren is lényeges a fejlodé orszagok tamogatasa
[T6.a]. Ezekkel is Osszefiiggésben tovabbi konkrét célpontok: mindenhol a vizmindség és a
vizhaszndlat hatékonysdgdanak javitasa, az integralt vizkészlet-gazdalkoddas és a vizes
okoszisztémak védelme [T6.3-6]. A megfizethetd és fenntarthatoé energiaszolgaltatishoz vald
hozzajutas is az egyik altalanos érvényti cél [G7: T7.1], de ezzel egyiitt azt is el kell érni, hogy
a megujulok ardnya lényegesen emelkedjen és az energiahatékonysag megkétszerezodjon
[T7.2-3]; mindennek érdekében e teriileten erdsiteni kell a nemzetk6zi kutatasi és
technoldgiai egylttmiikodést, valamint a fejlodok tamogatasat [T7.a-b].

A gazdasdg és az ipar fejlesztésének céljait [G8, G9] — a nemzetkozi program szerint — a
nemzeti sajatossagoknak megfeleld gazdasagi novekedéssel és a termelékenység novelésével
kell elérni [T8.1-2], amely tobbek kozott eldsegiti a munkahelyteremtést, a teljes
foglalkoztatast [T8.3, T8.5] és a kdrnyezetpusztitas mérséklését T8.4]. A konkrét célok kozott
szerepel egyebek mellett a fenntarthato fogyasztdisra és termelési eljardsokra vald fokozatos
attérés és ezaltal az er6forras-hatékonysag javitasa [T8.4]. A gazdasagi fejlodéshez és a
jolléthez is lényeges a megfeleld infrastrukturak 1étrehozasa, a nemzeti koriilményektdl
fliggden a fokozott iparositas, s ezekkel kapcsolatban is a megfeleld er6forras-gazdalkodas, a
., kdrnyezetbarat” technologidak alkalmazdsa és az innovacio eldsegitése [T9.1-5]. A fejlédok
tamogatasa kiilonOsen lényeges a gazdasagi fejlédéshez kapcsolodo kereskedelem [T8.a], ill.
az infrastruktura, a technologia-fejlesztés és az innovacioé teriiletén [T9.a-C]. A fenntarthato
fogyasztasra és termelésre valo attérés onallo célként is megjelenik [G12] hivatkozassal a
2012-ben jovahagyott keretprogramra [WSSD, 2012; T12.1], ill. néhény olyan teriileten a
céliranyok altalanos megfogalmazasaval, mint (ezuttal is) a természeti eréforrasokkal valod
fenntarthatd gazdalkodas, a vegyianyagok helyes kezelése és az életciklus szemléletii
hulladékgazdalkodas [T12.2, T12.4-5]. SzamszerUsitett célpontként szerepel a hulladékba
kertil6 élelmiszerek — egy fére szamitott — mennyiségének felére csokkentése az idészak végére
[T12.3]. E téren a végrehajtasi eszk6zok soraban a fejlddok tdAmogatasa mellett emlitésre méltd
a fosszilis tlizel6anyagokkal kapcsolatos ,,nem hatékony” tdmogatasok feliilvizsgalatanak
eldirasa [T12.c].

A telepiilések szintjén megvalositand6 fenntarthatd fejlodési feladatokkal is hosszl ideje
foglalkoznak nemzetkozi keretekben; az ezzel foglalkozé fenntarthaté fejlodési cél alapvetden
a korabban elhatarozott, de csak részben teljesitett programok elemein alapul [G11].
Ugyanakkor e Program — a mélyszegénység teljeskort lekiizdéséhez hasonloan — mindenki
szamara célozza meg a megfeleld lakhatdshoz, az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzajutast,
a kozterek és a kozlekedési rendszerek hasznalatanak lehetdségét (mindenekeldtt a kozcélu
kozlekedés fejlesztésével) [T11.1-2, T11.7]. Fontos célpont a telepiilési kornyezetmindség
javitasa és a telepiilések kornyezetterhelésének csokkentése [T11.3], a fenntarthato
telepiiléstervezés és a regiondlis teriiletfejlesztés, a természeti katasztrofik hatasainak
csokkentése [T11.3, 5, T11.a-b].

Az éghajlatvaltozdas volt egyike azoknak a témakoroknek, amelyek kapcsan nagyon
nehezen alakult ki konszenzus, hiszen a ,,Vilagunk-2030” program tervezésével parhuzamosan



folytak az 0j globalis klimapolitikai megallapodast el6készitd targyalasok a vonatkozo ENSZ-
egyezmény égisze alatt. Emiatt e cél [G13] alatt csak nagyon altalanos célpontok szerepelnek,
amelyek — konkrétumok nélkiil — szorgalmazzak az alkalmazkoddsi képességek megerdsitését,
a Klimapolitikai intézkedések integraldsdat a kiillonboz6é nemzeti politikakba és az azokkal
kapcsolatos oktatas, tdajékozottsdg javitasat, intézményi kapacitasok erdsitését [T13.1-3]. A
végrehajtassal 6sszefliggésben az egyediili konkrétum az arra a korabbi politikai vallalasra valo
hivatkozas, amelynek értelmében 2020-ra éves szinten a fejlett orszagok szdzmillidrd dollaros
tamogatasi keretet ,,mozgositanak™ a fejlodok részére [T13.a].

Az dcednok és tengerek szennyezésének, az dceanok savasodasanak €s az ezekbdl fakado
karos hatasok csokkentése [T14.1,3] mellett — az érintett nemzetk6zi egyezményekkel és 1étezé
programokkal Osszhangban — a vonatkoz6 fenntarthatd fejlodés cél [G14] a tengeri és
tengerparti 0koszisztémak védelmére [T14.2, 5] és ezzel is 0sszefliggésben a fenntarthatdsagi
kovetelményeknek megfeleld halaszatra [ T14.4, 6, 7; T14.b] ad meg tobbé-kevésbé konkrét
célpontokat 2020-2030 kozotti céldatumokkal. A Szdarazfoldi dkolégiai rendszerek esetében
[G15] hasonloképpen azok megérzése, fenntarthaté hasznalata a cél: a legaltalanosabb
vonatkozasban a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasa [T15.5], ill. kiilon is eldirva
az erdoirtasi tevékenység megfékezését, a hegyvidéki Okoszisztémak megdrzését és a
sivatagosodas lekiizdését, a védett fajok kereskedelmének befejezését, az ozonfajokkal
kapcsolatos problémak megoldasat [T15.2-4, 6-8].

A fenntarthaté fejlédés elveivel, koncepciojaval Osszhangban kell miikédnie a
tirsadalmaknak, azok intézményeinek [G16], s az erre vonatkozd cél — elérendd
célpontonként — tételesen feltiinteti ennek legfontosabb ismérveit: az erdszakmentességet, a
jogallamisagot, a pénziigyi ,,panamak”, a korrupcid és a megvesztegetés lekiizdését [T16.1-5],
az e célt szolgdld intézményeket és a dontéshozatalban a nyilvanossdg részvételét, az
informaciokhoz vald hozzaférést, a diszkriminacio elkeriilését [T16.6-7, 10; T16.a-b].

Az utolso, azaz a 17. cél tételesen végigveszi a tdgan értelmezett Végrehajtdsi eszkiozokre
vonatkoz0, szamos korabbi programban is mar tobbé-kevésbé fellelhetd és csak Kisebb részben
konkrét, ill. szamszerisitett célpontokat, feladatokat, valamint a Program végrehajtasat
elésegitd globdlis egyiittmiikodés megerdsitését [G17]. Emellett a nemzetk6zi program kiilon
fejezetben taglalja a végrehajtasi eszkdzoknek ugyanezen és tovabbi elemeit, illetve tovabb
részletezi a globalis egyiittmiikodéssel kapcsolatos teendOket. Erre tekintettel az alabbiakban
egyiittesen — azaz egybefiizve a 17. cél alatti és a Nyilatkozat érintett fejezetében megadott
egyes pontokat — utalunk végrehajtasi, egyiittmiikodési célteriiletekként néhany célkitiizésre,
feladatra. A finanszirozds kapcsan el6szor a korabban is oly sokszor hivatkozott (politikai)
vallalast kell emliteni, amely szerint a fejlett orszagok a GNI 0,7%-at forditjak majd a fejl6do
orszagok tamogatasara az ODA keretében gy, hogy 0,15-0,20% jusson a legkevésbé fejlett
orszagok csoportjanak [T17.2]. Ezt egészitik ki tovabbi (konkrétumok nélkiili) célok,
rendelkezések a fejlodok tdimogatasara, igy a pénziigyi eszk6zok ,,mobilizalasa”, az adossagok
kezelése, a beruhazasok elésegitése [T17.1, T17.3-5, D69]. A finanszirozasi egylittmiikodés
kapcsan lényeges szerepe lesz a ,,Fejlesztések Tamogatasa” mechanizmus keretében, Addisz
Abebdban elfogadott 1) intézkedési programnak, amelyet (hosszas egyezkedések
eredményeképpen) a ,,Vilagunk-2030” program részének kell tekintenil® [D62]. A fenntarthato
fejlodést szolgalod technologiai egyiittmiikodés ¢és a fejlodok részére a ,kornyezetbarat”
technologidkhoz vald hozzdjutis eldsegitése és tagabb értelemben a Célok eléréséhez a
kapacitdasaik erdsitése is fontos, de nem tjkeletii célkitiizések [T.17.6-8, T17.9]. A végrehajtas

10 .. the Addis Ababa Action Agenda, which is an integral part of the 2030 Agenda for sustainable development. The Addis Ababa Action
Agenda supports, complements and helps contextualize the 2030 Agenda’s means of implementation targets.”



eszkozeinek sordban a legrészletesebb rendelkezések éppen a fenntarthatod fejlédés szamara
felettébb lényegesnek tekintett technologiadkrol, technologiai egyiittmiitkodésrdl szolnak és
kifejtik annak a Technolégia Tamogatdasi Mechanizmusnak'' az alapvetd miikodési elveit,
szabalyait, amelyrdl elvi szinten mar korabban dontés sziiletett [D70]. Lényeges és régota
napirenden 1évé kovetelmény a nemzetkiozi kereskedelmi rendszer olyan mikddése,
fejlesztése, ami nem érinti hatranyosan a fejlod6 orszagokat [T17.10-12, D68]. A végrehajtas
szempontjabol meghatarozé jelentdségli feladat annak elérése, hogy a szakpolitikak
osszhangban legyenek a fenntarthato fejlédéssel nemzetk6zi és nemzeti szinten [T17.13-15].
A kormanykozi és a nem-kormdnyzati, érdekképviseleti szervezetekkel vald hatékony
egyiittmiikodés elengedhetetlen a Célok eléréséhez [T17.16-17, D60], s ebben az iizleti szféra
kiilonosen fontos szerepét hangsulyozza a dokumentum [D67]. A Program végrehajtasanak
nyomonkovetéséhez, értékeléséhez pedig sziikség van megfelelé monitoring és statisztikai
rendszerekre, s e téren is tamogatni kell a fejlédoket [T17.18-19].

A Program elfogadasat kovetden a 2016-ban megkezdodo megvalositds hatékonysaganak
egyik zaloga nemzetkdzi, regiondlis €s nemzeti szinten a célok, a konkrét célpontok, feladatok
végrehajtasanak rendszeres értékelése, s ehhez jelzészamok (indikatorok) alkalmazasa [D72-
91]. Nemzetkdzi viszonylatban a Fenntarthaté Fejlédés Magasszintii Politikai Féruma'?
felel majd a megfelel6 politikai koordinacioért [D82-90], a rendszeres értékelésért, amihez
informdacios alapot az ENSZ-tagallamok onkéntesen nyujtandé nemzeti jelentései, az ENSZ
szakositott szervezetei altal szolgaltatott informaciok, az ENSZ Fétitkar nevében évenként
elkészitett Eldrehaladasi Jelentések, valamint majd a bizonyos rendszerességgel — megfeleld
tudomanyos hattérrel — elkésziild Globdlis Fenntarthat6 Fejlédési Jelentések™ biztositanak.

A nemzetkdzi program legfontosabb érdeme, hogy hossza évtizedek utan végre kifejezi az
eladdig parhuzamosan futd, tobb vonatkozdsban egymasnak ellentmond6 fejlesztési és
fenntarthato fejlodési tevékenység osszevondsara, harmonizdldsra iranyulo szandékot.

Tovéabbi fontos pozitivum, hogy szemben a kordbbi fejlesztési egyiittmiikdési
programokkal, a ,,Vilagunk-2030” program atveszi a fenntarthatd fejlodési programok
dtfogobb szemléletét ¢s mar nem csak a kevésbé fejlett orszagokkal kapcsolatos feladatokat
tartalmaz, hanem minden orszag és régid szamara célokat és feladatokat ir eld.
Nagyjelentdségii, hogy tobb mint két évtizeddel az 1992. évi globalis program [A-21, 1992]
elfogadasat kovetden Ujra sikeriilt a vilag allamainak egy atfogd, mindenkire érvényes, minden
tarsadalom szdmara fenntarthato fejlédési célokat, feladatokat meghataroz6 1j globalis
programot konszenzussal elkésziteni (€s majd remélhetden végre is hajtani).

A Programmal kapcsolatban azonban komoly aggalyok is megfogalmazhatok.
Mindenekel6tt a megoldani tervezett kritikus folyamatok, helyzetek okainak, hajtéerdinek
feltarasa, jelzése és kezelése nélkiil nem varhato el egyikiik esetében sem a hatdsos, tartds
megoldas: ez egyarant igaz a felszamolni kivant stlyos szocialis problémakra (igy a
mélyszegénység lekiizdésére), vagy a globalissa valt kornyezeti problémakra. Vannak ugyan
olyan konkrétabb célpontok, feladatok, a végrehajtast segité rendelkezések is, amelyek
valamilyen mértékben érintenek egyes hajtoerdket, de ezek esetében sem vilagos, hogy
megvaldsitasuk milyen modon, milyen mértékben — ha egyaltalan — jarulna hozza az érintett,

1 Technology Facilitation Mechanism

2 High Level Political Forum on Sustainable Development (HLPF): a 2012 utén létrehozott testiilet, amely az ENSZ ECOSOC égisze alatt
miikodik. E testiilet elédje volt az 1992 utan megalakult ENSZ Fenntarthato Fejlodési Bizottsag (UN CSD).

13 Global Sustainable Development Report: e jelentések elkészitésének modjat, intézményi hatterét feltehetéen majd tobbé-kevésbé az IPCC
mintajara tervezik meg.



kiilonosen kritikusnak tekinthetd probléma megoldasahoz, az azzal kapcsolatos célok
eléréséhez.

A fejlesztési és a fenntarthatd fejlodési megkozelitések, célok egy programba vald
Osszevonasa csak részleges harmonizalast eredményezett: az eddigi két kiilonallo
egylittmikodési folyamat kozotti ellentmondasok ezuttal egy program keretében jelennek meg.
Ennek legtipikusabb példaja az egyfeldl az elsOsorban ,klasszikus” gazdasagi novekedést
elotérbe allitod cél, masfeldl pedig természeti kornyezetiink megovasat és ezzel 6sszhangban a
fenntarthat6 fogyasztasra és termelésre (mintazatokra) valo attérést jelz6 politikai akarat és cél.
A Programban emlitett ,,szétvalasztads” — azaz a gazdasagi novekedés és az kdrnyezetpusztitas
szétvalasztasa — eddig sem vezetett el a globalis kornyezetterhelés abszolut értelemben vett
csOkkenéséhez, hanem legfeljebb e terhelés novekedési iitemének szerény mértéki lassitasat
eredményezte.

Béar a Program tobbszor is hangstlyozza a célok és konkrét célpontok kozotti
osszefiiggések fontossdgdt, mégis a tervezet sulyos hidnyossdga, hogy nem utal az egyes
céloknal, illetve célpontoknal arra, hogy azok nem kelléen koriiltekintd elérése milyen mas
célok elérését veszélyeztetheti, ill. azok elérése milyen mas feltételek, ill. célok teljesiilését
feltételezi.

Az hogy a Program valoban megfelelden szolgélja-e a fenntarthat6 fejlodés ligyét és segiti
e téren a nemzetkozi egyiittmiikodést, majd csak annak végrehajtisa folyamataban fog
kidertilni: feltéve, hogy létrejon egy preciz és transzparens monitoring rendszer, valamint
alapvetden attol fliggden, hogy az egyes nemzetek mennyire hatékonyan veszik at a nemzetkozi
program célkitlizéseit, készitik el és valdsitjadk meg a nemzetkdzi programmal 6sszhangban 4116
sajat programjaikat, s képesek lesznek-e egyiittmiikddni a csak kozosen elérhetd célok és
megoldhato feladatok teljesitésében.
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