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Atlathatésag, elszamoltathatésag és koltséghatékonysag — ennek a harom szempontnak
kellene megfelelnie minden kézpénzkdltésnek. S6t, minél nagyobb volumeni egy beruhazas,
annal inkabb meg kellene felelnie ennek. Paks ll-re tehat, amely 3-4 ezer millidrdos
koltségével a kdvetkezd évtized legnagyobb beruhdzasa lesz Magyarorszagon, fokozottan
figyelni kell. Ezt kivanja a nemzet érdeke. Az Energiaklub megbizasabdl Az atomerémd-
beruhazasok korrupcids kockazatai: mire szamithatunk Paks Il esetében? cimmel a
Korrupcidkutaté Kézpont Budapest (CRCB) kutatécsoportja készitett tanulmanyt.

A korrupcid alddssa a beruhdzashoz kapcsolddo eredeti kormanyzati szandékokat, messzemen§
és hosszu tavd nem kivant kovetkezményekkel jar a jovedelem-elosztdsra, a magyar
véllalkozasok iizleti dontéseire, és végsd soron a nemzetgazdasag versenyképességére.
Hatdssal lesz az energetikai piacra, e piac beszallitdinak jovedelmére és késdbbi piaci
magatartdsara, valamint a magyar adéfizetdk, vagyis mindannyiunk jovedelmihelyzetére,
j6létére.

A korrupcios kockazatok — akar akarjak a dontéshozok akar nem - mindenképpen
hozzatartoznak egy beruhdzds megvaldsitdséhoz. A témdval foglalkozd kdzgazdasag-elméleti
irodalom alapjan mar a Paks Il-rél sz6l6 magyar-orosz megallapodds lefolydsabdl és jellegébdl
is magas kockédzatok adddnak. Az ilyen sz(ik, két szerepld részvételére épiilé bilaterédlis
monopoliumok sokkal nagyobb lehet8séget nyujtanak visszaélésekre mind a megrendel8, mind
a kivitelezd oldalardl a normal piaci megallapoddsokhoz képest.

A paksiatomerémd epités kapcsan mar a beruhazas kihirdetésekor egyertelmd volt, hogy a
kevés lehetséges szerepld koziil az orosz Roszatom Allami Atomenergia Ugynokség lesz a
kivitelezd. A kivdlasztds folyamata és kritériumai nem voltak nyitottak, ez mindkét fél oldalarél
nagyobb lehet&séget ad visszaélésekre és korrupcidra, mintha szabalyozott és nyilvanos
keretek kozott tortént volna mindez. Az allam oldalardl azért, mert bizonyos jaradékok
megszerzését csak kormdnyzati j6véhagyassal lehet megvaldsitani (esetiinkben ilyen példdul a
m(iszaki és biztonsagi engedélyeztetés). A kivitelez6i oldalrél pedig a szlikséges technoldgia és
informacidk egyértelmd monopdliumat lathatjuk, mely az oligopol piaci koriilményekbdl
vezethet6 le: nem alakulhat ki aktiv, érdekelt és versenyz6 piaci szerepl6k nélkil valds piaci
verseny.

Akorrupcié masik forrasa, ha egy adott piaci szerepl (esetiinkben a Roszatom) annyira erés,
hogy piaci erejét egy dllammal szemben is tudja érvényesiteni. A jaradékszedésbél szdrmazo
jovedelem a kormanyzat és az eladd oldalon [évE fél kdzott oszlik el, attdl fiiggben melyikiik
mennyire képes érdekeit erésebben érvényesiteni. Mi tobb, megegyezésiik nemcsak a
jaradékok eloszldsat, hanem a feloszthatd torta méretének egészét is meghatarozza, hiszen a
beruhdzdsra szdnt 6sszeg mérete a kormanyzati akarattél fiigg.

A nagyberuhdzds jellege tovabb erdsiti a korrupcids kockdzatokat: ezek a nagy, elhizédé
projektek bonyolult viszonyrendszereket jelentenek, a projektben résztvevék (megrendeld altal
feldllitott szervezet, koordindld projekt iroda, vallalkozdk, alvallalkozék) szémara mind az
eladdi, mind a vevdi oldalon magasabb visszaélési lehetdségeket teremtenek, mint az
egyszerlibb, kisebb volumen( projektek megvaldsitasanal.

Fontos szempont, hogy Paks Il esetében mar a projekt kezdetén olyan magas dsszegben
hataroztdk meg a megvaldsitas koltségét, ami bd jatékteret biztosit a beruhdzast megvaldsitd
cég, a Roszatom szamara. Az 4] technoldgia - mint amilyenrél jelen esetben is szd van, hiszen
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harmadik generacids reaktorok épiilnek majd - alkalmazasabdl kovetkezik, hogy a beruhdzés
olyan informdcids torzitdsokat rejt magdban, amellyel a kivitelezd fél konnyen élhet vissza. A
magyar allam nem képes dnerébél atomerémivet épiteni, emellett pedig kevés informacidval is
rendelkezik a szerzédésben rogzitett 6sszetett termékrél, gy nem tudja a kivitelezést és
korilményeit kell6képpen kontrolldlni. Az informdcids asszimetria ilyen mértéke nem
feltétlenil egyértelmd egy ilyen nagymérték( beruhazasnal, de jellemzéen jelen van olyan
atomerdmU-épitésnél, ahol a beruhdzo nincs birtokaban a sziikséges technoldgidnak. A magyar-
orosz megallapodas specifikus jellege tehat ebben litkozik ki legerésebben.

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség ajanlasaiban is felhivja a figyelmet arra, hogy az
atomerdm(-beruhazasok folyaman sok eréforrast érdemes szadnni a kéltségek kontrolljat és a
hatdrid6k betartasat ellendrzd, biztositd szervezetek feldllitdsdra és mikodtetésére. A
korrupcids kockéazatok és az atomerémd mikodésének biztonsdga kozott forditott oksagi
kapcsolat all fenn: magasabb korrupcids szint alacsonyabb biztonsagi szintet eredményez. Ezt
az osszefliggést példazza a fukusimai atomerém( baleset is. A Japanban tortént katasztrofa
okai kozott fellelhetd a korrupcid és az intézmény szint(i visszaélés is.

A kozelmult eurdpai atomerém(i beruhdzasi projektjeinek tapasztalatai aldtdmasztjak ezen
ajanldsok betartasanak fontossagat. Elhizdédo és egyre koltségesebb, vitatott beruhdzasokat
taldlunk mind Finnorszagban, mind Franciaorszagban mind Oroszorszagban.

Egy ekkora projekt hazai kivitelezése az elmdlt években megvaldsitott magyar
nagyberuhdzdsok tapasztalatai alapjan is komoly kockdzatokat jelent. Rossz
projektmenedzsment, jogi vitdk és engedélyeztetési botranyok, sokszoros koltségtullépések és
évekkel késébb dtadott beruhdzdsok jellemzik a magyarorszagi projekteket. Nemzetkozi
empirikus vizsgalatok alapjan, hasonld projekteknél a beruhdzds értékének legaldbb az 5%-a
van kitéve a korrupcid veszélyének. Magyar adatok viszont ennek kdzel haromszorosara, a
beruhdzas osszegének 13-16%-4ra teszik a megvesztegetésidij ardnyat. A korrupcidhoz
kapcsolddo tarsadalmiveszteség azonban ennek tobbszordsét is elérheti. Ez tobb szaz milliard
forintos adofizetGi veszteséget jelent egy ekkora beruhdzasi tétel esetén.

A magyar tapasztalatok azt mutatjék, hogy leginkabb a cstszasok és a pétmunkak adnak
lehet6séget visszaélésekre. Eppen ezeért [ényeges szempont, hogy a Paks II-rél alairt
megegyezés nem tartalmaz kitételeket a pdtmunkak és a kotbérek kérdésére. A megallapodas
jelenlegi hidnyossdgai ebbél addddan tag teret adnak korrupt tranzakcidkra.

A Paks Il kivitelezésével kapcsolatos megéllapodas a beruhdzds magas korrupcids kockazatai
miatt kiegész{tésre, mddositdsra szorul. A jelenlegi konstrukcidba ugyanis bele van kddolva az,
hogy a projekt korrupt beszerzések sokasdga mellett, nagy korrupcids veszteségekkel fog
megvaldsulni.

Az &tldthatdsag az egyik legjobb és legkifizet6d6bb fegyver a korrupcid ellen. A
szamonkérhetdség kérdését is érdemes kiemelten kezelni az atomerdmdi kivitelezése soran.
Erre megoldas lehet — ezt tobb pozitiv példa is alatamasztja - ha a beruhazd szervezeten beldl,
de annak nem aldrendelve kiilon antikorrupcids irodat, szervezeti egységet alakitanak ki, amely
a beruhdzas folyaman mindvégig vizsgélja, monitorozza a beszerzésekkel kapcsolatos
dontéseket ebbdl a szempontbdl.

Mindez akkor is elengedhetetlen, ha elézetesen minden, a beruhdzési projektben résztvevérél
jészandékot, kompromisszumkészséget, tisztességes lzleti magatartdst, magas foku
szerz8déses fegyelmet feltételeziink. A beruhdzds sorédn a konkrét beruhazasi dontéseknél
barmilyen megoldast valasztanak ugyanis a dontéshozdk, ezek torvényszerien minden esetben
a korrupcids kockazatok eltéré erésségli megjelenését és szintjét eredményezik. Ebbél
fakaddan a magyar kormany, és ugyanigy az orosz fél is tud hatni arra, hogy a beruhdzas a
korrupcié milyen szintje mellett fog megvaldsulni.



ENERGIAKLUB N :
SZAKPOLITIKAI INTEZET OSSZEFOGLALO
MODSZERTANI KOZPONT

Paks Il esetén is a nagyberuhazdsok nemzetkozi tapasztalatait figyelembe vevd intézményiés
szervezeti megolddsokra, dtgondolt antikorrupcids [épésekre, folyamatos kockdzatelemzésre
van sziikség. Mindez az objektiv helyzet felismerésének és a megoldast célzd politikai
akaratnak a figgvénye csupan.

Az Energiaklub Magyarorszdgon egyediilallé médon immar tobb mint 20 éve
dolgozik egy Uj szemléletmod elterjesztésén. Kutatasainkkal, kepzéseinkkel és a
széles korl kommunikacidval a célunk, hogy mind az energiat termelék, mind a
felhasznaldk, vagy éppen a politikai dontéshozdk masként viszonyuljanak az
energiahoz.




