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Vezetéi 6sszefoglalo

2009. marcius 30-an az Orszaggy(lés
hatarozatban jarult hozzd ,a paksi atomerdmd
telephelyen uj blokk(ok) létesitését elbkészitd
tevékenyseg megkezdésehez.”A hatérozattal
kapcsolatban szamos jogi és tartalmiaggaly
merilt fel. Nem egyértelm(, hogy a hatarozat
mihez is adta hozz3jaruldsat, mivel nem
tisztazott sem az el6készitd tevékenység
fogalma, sem az, hogy mi szamit
megkezdésnek.

Mindmaig nyitott kérdés, hogy mire terjedhet
kiaz el6zetes, elvihozzdjarulds. A hatdrozat a
mar addig elvégzetteknél részletesebb
vizsgalatok kidolgozasara adott lehet8séget,
vagy akar mar az atomerém( bdvitésének
tényleges megkezdése is lehetségessé valt?
Nem tisztdzott az érintett szereplék, a
kormany és a Magyar Villamos M(vek Zrt.
viszonya: nem vildgos, hogy az egyes
dontéseket ki hozhatja meg.

Az Energiaklub a hatdrozat megsziiletése 6ta
kovetifigyelemmel a folyamatokat, elsésorban
is az MVM-nél inditott, a bvités kérdésén
dolgozd Lévai projektet. Munkank célja, hogy
megprobaljuk tisztazni a fenti kérdéseket,
illetve, hogy kikényszeritsiik az ligyben

keletkezd informdcidk, adatok nyilvdnossdgat.
Ennek érdekében adatigénylésekkel
fordultunk az MVM-hez, amely soran szamos
dokumentum birtokéba jutottunk.

Ezen dokumentumok alapjan ugy talaltuk, hogy
2009 juniusa dta mintegy 3,6 milliérd forintot
kolthettek a Lévai projekt keretében. Az
Osszeg mintegy 70%-at a tender és az
engedélyezés eldkészitésére, illetve PR-ra
forditottdk, mig a konkrét - gazdasagi,
mUszaki - vizsgalatokra csak a kiadadsok kb.
egyotode jutott.

A dokumentumok alapjéan megallapithatd, hogy
abdvités sziikségességét mindmaig nem
vizsgaltak. Tovdbba, egyértelmlien kiolvashato
az adatokbdl, hogy a Lévai projekt keretében
nagy részben nem megalapozd vizsgalatokat
végeznek, hanem mar konkrétan a bévitést
készitik el6. A projekt inkabb olyan szinben
tlnik fel, mint ami azt a célt szolgélja, hogy az
,elékész{td tevékenység” liriigyén magat az
engedélyezést, és ezaltal kvazi a létesitést is
megkezdjék. Mindehhez a jogszabalyi
kornyezet tisztazatlansdga nyujt fedezéket.

A megkapott informacidk tanulményozasaval
az is kideril, hogy a parlamenti dontést is
megalapozd érveléssel - mely szerint a



beruhazas finanszirozasat az MVM meg tudja
oldani sajat forrasbdl, hitelbdl, illetve
befektetbk bevonasaval - szemben mara mas
megoldasban is gondolkodnak. Egy megrendelt
elemzés targya ugyanis az az elképzelés, hogy
elére, a villamosenergia-fogyasztdkkal
finansziroztassék a beruhazas kdltségeinek
legaldbb egy részét.

Bér sok adatot kaptunk meg az MVM-t4|,
ehhez tobb, mint masfél éves adatkérelmi
folyamaton, egy peren és sok levelezésen
keresztiil vezetett az Ut. Az atomerémd
bévitésével 6sszefiiggd folyamatok
nyilvanossaga alacsony szint(, szamos
kérdésrél még csak nagysagrendi képet sem
lehet kapni. A beruhdzésrél szélé dontéseket a
szakmai és tarsadalminyilvdnossagot és vitat
korlatozo, sét kizaré médon hozzak meg. Ezzel
a 3-4000 milliard forintba keriil6, hatdsaiban
legaldbb 70 évre szdlo beruhazas ligyében a
teherviseld szerepére karhoztatjak
tarsadalmat.



Bevezetd

2000Q. marcius 30-an az Orszaggy(ilés
hatarozatban jarult hozza ,a paksi atomerdmd
telephelyen uj blokk(ok) létesitését elbkészitd
tevékenység megkezdéséhez.™ Az Energiaklub
a hatarozattal kapcsolatban szédmos jogi és
tartalmikifogdst vetett fel. Ezen kifogdsok
egy részét ajavaslat parlamenti térgyaldsa
soran is képviseltik, a hatdrozat megsziiletése
utan pedig alldspontunkat az
Alkotmanybirdséag és a Jové Nemzedékek
Parlamenti Biztosa elé tartuk.?

Jelen elemzés keretében sem lehetdség, sem
sziikség nincs az 0sszes aggaly ujboli
szambavételére. Ezek kozil csak egyet
emeliink ki: mindmaig nem egyértelm(, hogy a
hatdrozat mihez is adta hozzdjaruldsat. A
hatarozatnak ugyanis az tin. ,Atomtdrvénybél”
szarmazo kitételében (,/.../ el6készitését
szolgdld tevekenység megkezdésehez’)nem
egyértelm( sem az el6készitd tevékenység
fogalma, sem az, hogy mi szamit
megkezdésnek.

A Paksi Atomerém( Zrt. mar 2007-ben, az un.
Teller projekt keretében elkezdett dolgozni a
bévités kérdésén, hivatalosan annak
érdekében, hogy megalapozza azt az
orszaggy(lésihatarozatot, amellyel mar
megkezdheté az elékész(td tevékenység”. A
Teller projekt munkalatai, mivel felhatalmazés
nélkil végezték, ugyan még nem tartozhattak
az ,el8kész{td tevékenység” korébe, ennek

125/20009. (IV. 2.) OGY hatérozat , az
atomenergidrol szol6 1996. évi CXVI. térvény 7. §-
dnak (2) bekezdése alapjdan, a paksi atomerémii
telephelyén uj atomerémuiivi blokk(ok) létesitésének
el6készitését szolgdlo tevékenység megkezdéséhez
sziikséges elbzetes, elvi hozzdjdrulds megaddsdrol”
2 Az Alkotmanybirdsag jogkor hianydban nem
foglalkozott a beadvannyal. Fiilop Sandor biztos
2011. 4prilis 22-én hozta meg allasfoglalasat
(http://www.jno.hu/hu/?&menu=aktualis&doc=af-
jno-128-2010).

% 1996. évi CXVI. tdrvény

ellenére a projekt keretében szamos
gazdasagi, mlszaki és egyéb elemzést
végeztek.

A kérdés nem pusztan elméletijelentéségl. Az
Orszéggy(ilés hatdrozata elvi hozzdjarulast
jelent, azaz nem egy hatosagi engedély, aminek
birtokaban akar a kivitelezést is meg lehetne
kezdeni. A Teller projekt legitimaciojat érintd
kérdéseket nem hogy nemrendezte a
hatdrozat, hanem egyenesen tovabb
szapor{totta 6ket. Nyitva maradt, hogy az
elézetes, elvihozzajarulds utani munkavégzés
mire terjedhet ki: milyen tovabbi
tevékenységekre, vizsgalatokra van még
sziikség, milyen dontési pontok maradtak, és
azokat a dontéseket ki hozhatja meg? Csak
tovabbi, részletesebb vizsgdalatok elvégzésére
van lehetdség, amelyek alapjan javasolhatd pl.
a tender ki{rasa, vagy akar mar a b8vités
tényleges megkezdése is lehetségessé valt?

Ezen kérdések tisztdzdsat az érintett
szereplék kommunikdcidja sem segitette eld. A
hatédrozatijavaslatnak az Orszaggydlés
Gazdasagi és a Kornyezetvédelmi Bizottsaga
eléttitargyaldsakor a beterjesztd miniszter
(Molnar Csaba, MSZP) érvelésében tgy tlint
fel, hogy a parlamenti engedély elsésorban
vizsgalatok elvégzésérbl szol: , /...  hogy
milyen blokk legyen, hany megawatt legyen, hol
épliljon fel és mit kell csinalni, [...] az ilyen
tipusd kérdésekre a sziikséges vdlaszokat
probdlja [a Kormany] a kdvetkezd idészakban
megvalaszolni. [...] A Kormdny nem érzi
felhatalmazva magdt arra, hogy részletesen
cselekedjen ebben az iigyben, amig az
orszaggytilés a Kormanynak meg nem engedi.*

Ezzel szemben, az Magyar Villamos M(vek Zrt.
(a tovabbiakban: MVM), mar a hatarozat
elfogaddsa utan arrdl tajékoztatta a
kozvéleményt, hogy az aktussal akér az

*http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.
keret_frissit?p_szerv=184&p_fomenu=208&p_alme
nu=24&p_ckl=38&p_rec=&p_nyelv=HU (jelenleg
nem elérhetd)



engedélyezés is megkezdddhet: ,A parlamenti
déntést kovetden/...] megkezdddhetnek a
tényleges elbkésziiletek, ennek részekent a
sziikséges engedélyeztetésieljgrdsok.”

A Paksi Atomerdmlinek a Lévai projekt
megalapitasérdl (2009. junius) tuddsitd
kozleménye sem segitett az ellentmondasosok
felolddsaban, azt allitva, hogy a hatarozattal
még nem sziiletett végleges dontés, mégis
maganak a bévités megkezdését jeloli meg
célként: ,Az orszdggyiilés hatdrozata még nem
Jjelent tenyleges dontést uj atomerdmd
blokk(ok) létesitésérdl. [...] az atomerdmd a
tulajdonos MVM Zrt.-vel létrehozta a Lévai
Projektet, melynek célja elvégezni azokat a
feladatokat, amelyek révén az orszaggyilési
hatdrozatban foglaltaknak megfelelden
eljuthatunk a paksi atomerdmd bdvitésenek
megkezdéséhez.® A kdzlemény azt is
tartalmazza, hogy a szakmai munka csak
ezutan fog megkezdddni: ,Az elvi jovahagyds
utdn meginduld szakmai munka fog vdlaszt
adni még szamos felvetésre’, ami annak a
fényében kiilonosen izgalmas, hogy az MVM
koradbbikozleménye szerint addigra mér
,mintegy 300 mérnékévnyi” munkat fektettek
abévitésbe.

A jogszabalyi kérnyezetbdl tehdt nem deriilnek
kia dontéshozatal részletei: kinek, mikor,
milyen felhatalmazéssal, milyen mélységben
kell/lehet vizsgalddnia, és azt sem, hogy ki
hozza a beruhdzdsrdél széld dontéseket. Ezt a
tisztazatlan viszonyrendszert is abrazoljak a
fentiidézetek, amelyekbdl lathatd, hogy a
kormanynak és az MVM-nek is szandéka
vizsgalatokat folytatni. Az orszaggy(ilési
dontést kovetben az a kép bontakozott ki,
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® http://www.npp.hu/tajekoztato_20091006
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hogy az MVM gyakorlatilag szabad kezet
kapott, a mindenkori kormény pedig beérte
azzal, hogy egyes orszagokkal folytatott,
kormany- és alacsonyabb szint(i
megbeszéléseken egyeztetett a kérdésben.
Ehhez képest a kormdny 2012 nyaran Uj
helyzetet teremtett: tdl azon, hogy kiemelt
beruhdzdssa nyilvénitotta a bdvités
megvaldsitasat,® kormanyhatérozat sziiletett
arrol, hogy maga is vizsgédlddni kezd a Lévai
projekt altal mar elvileg lefedett teriileteken.’
Ennek érdekében korménybizottsagot
alapitott, és meghatdrozta az egyes
minisztériumok feladatait, s6t, feladatokat (rt
elé az MVM-nek is. Mindezzel azt a latszat
keletkezett, hogy teljes korlien ugyan nem
veszikia folyamatot az MVM kezébél, de
legalabbis befolyast akar gyakorolnira.

Filop Sandor allasfoglalasdban (2011. aprilis
22.) tébb szempontbdl is kritizalta a
folyamatot. Megallapitotta, hogy nem
készitették eléd megfelel6en a hatdrozatot:
nem vizsgaltak, ténylegesen sziikség van-e a
tobblet atomenergidra, és ha igen, milyen
mértékben. Nem végeztek hatdsvizsgalatokat
és nem folytattak le stratégiai kdrnyezeti
vizsgélatot), a hatdrozat megszovegezése
pedig nem tiikrozi a tartalmat (azaz a bévités
szandékat). A Biztos ezért felszdlitotta a
kormanyt, hogy egyes kérdésekben Ujabb,
megalapozd vizsgdlatokat folytatasson le,
illetve hogy rendezze a jogszabalyi
kérnyezet.™

Jelen munka a b&vités kérdésében kialakult
helyzetet a Lévai projekten keresztiil vizsgalja.
A hatdrozat megsziiletése 6ta eltelt hdrom és
fél évben ugyanis az MVM tevékenysége volt
meghatarozo, ezért annak vizsgalata segithet a

#1196/2012. (VI. 18.) Korm. hatérozat
°1195/2012. (VI. 18.) Korm. hatdrozat

'y kormany, tudomasunk szerint, az allasfoglalas
megjelenése ota eltelt masfél év alatt nem reagalt
érdemben a felvetésekre.



hatédrozat jelentette felhatalmazas kérdésének
tisztazasaban.

Hogy ezt megtehessiik, ahhoz természetesen
adatokra volt sziikség. De a szakmai
érdeklddésen felil is fontosnak tartjuk, hogy a
kérdésben minél tobb informécid legyen
megismerhetd. Ugy gondoljuk, hogy a Lévai
projekttel dsszefliggd adatok a nyilvénosségra
tartoznak (azaz, hogy pontosan min, hogyan
dolgozik az MVM, a munka mennyibe keriil stb.)
Mindezek miatt 2011 janudrjaban a Lévai
projekttel kapcsolatban adatigényléssel
fordultunk az MVM-hez. Az (gy megkapott
adatmennyiség mostanra valt érdemessé egy
nagyobb lélegzetvétell elemzésre, melyben
roviden dsszefoglaljuk az eddigi
eredményeket: ismertetjik az adatkérelmi
folyamatot, bemutatjuk és roviden elemezziik
a megkapott dokumentumokat, adatokat,
informacidkat.

Az adatigénylési folyamat

Az adatkérelmiink az elsé adatigényld levél 6ta
mara egy komplex adatkérelmifolyamattd
duzzadt. Ennek keretében sor keriilt egy — az
Energiaklub javara eldélt — peres eljarasra,
dsszesen pedig nyolc levélben igényeltink
tovébbiadatokat, kértiink felvildgositast az
tggyel 6sszefliggésben. Az adatkérelmi
folyamat részletezésére két okbdl keril sor:
egyrészrél, hogy dokumentadljuk az
eseményeket, masrészrél pedig, hogy
érzékeltessiik a folyamat bonyolultsagét,
Osszetettségét, id6igényét, és nem
utolsésorban az MVM hozz3alldsat az
adatigényléshez.

A Paksi Atomerdm( bévitése kardili
eseményekkel a 200q. aprilisi orszaggy(lési
hatdrozat megsziiletése 6ta foglalkozunk. A
Lévai projektet érint6 elsé adatigénylésre 2011.
janudr18-an kerdlt sor, a levélben az alabbi
adatok kiadasara kértik az MVM-et:

- aprojekt tervezett 6sszkoltsége;
- iddterve;

- litemezése;

- aprojekt eddigi eredményei;

- adatokat arra vonatkozoan, hogy az
MVM Holding cégei milyen aranyban
vesznek részt a munkaban (a résztvevd
munkavallalok aranyaban);

- azesetleges tovabbi, a projekt
munkdjaban résztvevo, az MVM
Holdinghoz nem tartozo cegek,
szervezetek listdja;

- aprojekt keretében megkdtott
szerzddések listdja, feltiintetve
szerz8dés targydt, a szerz8dott
osszeget, illetve a szerzédesben
foglalt teljesitési hataridot.

A dokumentumok kiaddsat megtagadtdk, arra
hivatkozva, hogy a széban forgd adatok
dontésel6készit6-anyagnak mindsiilnek. Az
ugyben pert inditottunk, amit 2011. szeptember
8-an els6 fokon megnyertiink, a birésag 100%-
ban kiadanddnak {télte a dokumentumokat. Az
MVM fellebbezése utan, 2012. februar 2-an a
Févarosi itélétabla helybenhagyta az elséfoki
(téletet. Az MVM megkiildte a kért
dokumentumok egy részét. Megkaptuk a
projekt tervezett dsszkoltségére vonatkozd
adatot, a projekt Gitemtervét (még a
mésodfokd térgyalds megkezdése el6tt), a
munkavallaldk részvételére vonatkozd
informdcidkat, a projektben részt vevé cégek,
szervezetek listdjat, illetve a szerz6dések
listdjat, tovabbd, az eredmények felsoroldsat
(a megkapott dokumentumokat alabb
ismertetjiik és elemezziik).

Ragaszkodva az események kronoldgiai
sorrendben torténd ismertetéséhez, itt
emlitjik meg, hogy MVM 2012 marciusaban, a
joger@s, masodfokd (téletet érintd
felllvizsgélati kérelemmel fordult a Kdriahoz.
Az ligy targyaldsédra 2012. november 28-an fog
sor kerdlni.

Ertékelésiink szerint az MVM a lehet6
legsziikebb nyelvtani és jogi értelmezés
alapjan szolgaltatta ki az informacidkat,



mikozben a birdsagi hatarozat értelmében, a
megklldottekhez képest tobb adatot kellett
volna kiildeni."* Ezért tjabb kérelemmel
fordultunk az MVM-hez, amiben a projekt
addigi eredményeinek kozzétételére, a
szerz&déslista és a projektben szerepet kapé
cégek listajanak osszekapcsolasara, illetve, Uj
elemként, a szerz6dések kozzétételére kértik
a céget, tovabba egy kiilon levélben
kérdéseket tettiink fel az dltalunk vélelmezett
hidnyosségok ligyében is (2012. aprilis 10-én).

Mivel valasz nem érkezett, ezért az MVM-et
telefonon kerestiik meg. A valasz (2012. majus
17.) ismertette az MVM allaspontjét az
eredmények tekintetében, a szerzédésekkel
kapcsolatos kérelmekre azonban nem tért ki.
Ezért Gjabb kérelmiinkben (2012. junius 19.)
ismét elkértik a szerzédéseket, illetve, a
perben megkapott eredménylista alapjan a
szerz8désekben megrendelt dokumentumokat,
informacidkat. Az MVM 2012. jdlius 6-an és g-
én teljesitette a kérelmet: megkiildte a
kib8vitett, aktudlis szerzddéslistat, tételesen
ismertette az 4lldspontjat az eredmények
ugyében, ennek keretében megkiildott ot
dokumentumot.

Megismerve az MVM alldspontjat a projekt
keretében eddig szliletett eredmények
tgyében, miszerint, azok egyrészt dontés-
el6készit6 iratnak mindstlnek, masrészt know-
how-ra vonatkozé adatokat tartalmaznak, dgy
dontottlnk, hogy a kérdésben a Nemzeti
Adatvédelmi és Informdciészabadsag Hatdséag
(NAIH) alldsfoglalasat kérjiik (2012. augusztus

1.)

Mivel a szerz6déseket tovabbra sem kiildték
meg, ezért azokat ismét elkértiik (2012. julius
31.), amelyek a frissitett szerz6déslistaval
egyitt 2012. augusztus 17-én érkeztek meg. A
szerzédéseket megvizsgaltuk, koziilik egy
hidnyzott, ennek pdtldsa kérelmiinkre gyorsan
megtortént (2012. szeptember 21). Azonban a

" http://energiakontrollprogram.hu/hir/az-mvm-
nem-az-iteletnek-megfeleloen-teljesitett

szerz6désekbdl, know-how-ra hivatkozva,
szamos mellékletet toroltek: a 72 szerz6dés
koziil 22 esetében 38 mellékletet nem kiildtek
meg. Ezen mellékletek hat csoportba
sorolhatoak:

1. Mdlszaki specifikacid

2. Utemterv”
Szerz@dés teljesi{tésében részt vevd
személyek

4. QA Manual, BID Invitation
Specification Manual

5. Megbizott érvényes
felelésségbiztositdsdnak masolata

6. Szokasos piaci ar nyilvantartd lap

Ezek esetében Ujfent kérelmet fogalmaztunk
meg, kérve, hogy kiildjék meg azokat
részinkre, illetve, hogy indokoljak részletesen
a megtagadast (2012. szeptember 24.). A
vélaszhoz az utolsé csoportba tartozd két
mellékletet csatoltak, a tobbiesetében
kulonbo6z6 indokokkal tamasztottak ald a
kiadds megtagadasat (2012. oktdber 8.). Ezek
koziil az elsé harom csoport esetében nem
tartottuk elfogadhatdnak az indoklast, ezért
ismét kiadni kértiik ezen mellékleteket (2012.
oktdber 2g).

Jelen helyzetben tehat egyetlen egy él8
adatigénylésiink van a Lévai projekttel
Osszefliggésben, mégpedig a szerz6dések
egyes mellékletei ligyében, a szerz6dések
teljes(téseként sziiletett eredmények
tekintetében pedig az NAIH alldsfoglaldsara
varunk. Ezeken tdlmenéen, az MVM
felllvizsgélati kérelmének elbiralasa is
folyamatban van.

12 . P , . .

Nem tévesztendd 6ssze a Lévai projekt
Utemtervével; a melléklet a szerz6dés keretében
elvégzendd munka Gtemtervét tartalmazza



A megkapott anyagok bemutatasa
A Lévaiprojekt litemterve

Az iitemtervet a peres eljaras sordn, de még az
(télet el6tt megkiildte az MVM. Az egy A4-es
oldalnyi itemtervbél kiderdl, hogy a Lévai
projekt 2009 juniusaban indult, és 2014 végéig
fog futni. A tervezet megnevezi a projekt
tevékenységének terliileteit (gazdasagi és
finanszirozési kérdések, tenderrel 6sszefiiggd
feladatok, miszaki elemzések,
engedélyezéssel 0sszefliggd feladatok, jogi
feladatok, lakossdgi kommunikdcid, regionélis
és térségikapcsolatok, projektiranyitas) és az
aldjuk tartozo alterileteket, és tételesen
bemutatja, hogy melyikben mikor kezd&dik a
munka, mi a feladat elvégzésének tervezett
hatdrideje, illetve, hogy a megkiildés
idépontjaban (2011. oktdber) mekkora volt az
adott feladat késziiltsége (szazalékban). Az
utemtervbél is kitlinik, hogy a projekt
meglehet&sen tagan értelmezi az el6kész{td
tevékenység fogalmét, mivel nem szoritkozik
pusztan mlszaki, gazdasdgossagi vizsgalatok
elvégzésére.

A szerzddések és a projektben részt vevé, nem
az MVM holdinghoz tartozo cégek listdja

A szerz6déslista tartalmazza a szerz6dés
targyat, a szerzédés 6sszegét (AFA nélkiil),
illetve a teljesitési hatariddt, a masik lista a
Lévai projektbenrészt vevd cégek
felsoroldséra terjedt ki. Mivel a két lista
semmilyen médon nem volt dsszekapcsolhatg,
ezért kértik az MVM-et, hogy ezt tegye meg.
Ennek az MVM eleget tett, és az 6sszekapcsolt
listdt — Uj adatokkal frissitve — megkiildte.

A Lévai projekt koltsége

Az MVM altal szolgaltatott adatok szerint a
Lévai projekt tervezett dsszkoltsége 12,74
millidrd forint. A projekt a tervek szerint 2014-
ig, de legkésdbb a tender kiértékeléséig tart.
A projekt koltsége az Uj blokkokkal
kapcsolatos ,el6kész{td tevékenységekkel”

Osszefliggd kiaddsokat fedezi, vagyis az
esetleg megépitendd blokkok tervezésével,
épitésével 6sszefliggd koltségek nem
tartoznak ide. Ez aldl, az itemterv tandsaga
szerint, kivételt képez a kornyezetvédelmiés a
telephely engedélyezés, amit a projekt
keretében terveznek lefolytatni.Ez a
korilmény megint felveti azt az alapkérdést,
hogy a Lévai projekt mennyiben tekinthetd a
beruhdzdsrél hozandd dontést eldsegitd, és
mennyiben a bévitést legalabb mar részben
meg is kezdd, s egy mér kordbban meghozott
dontést megvaldsitd projektnek (erréla Lévai
projekt értékelése c. fejezetben bGvebben is
{runk).

A projektben részt vevd, az MVM Holdinghoz
tartozo cégek részveteli aranya

A szolgéltatott (2012. marciusi) adatok szerint,
a szerz6dések 0sszegét alapul véve, az MVM
ERBE Zrt a feladatok 29%-t végzi. A Paksi
Atomerdm( Zrt. munkatarsai kozil ,mintegy
6o f6”dolgozott a projekt keretében,
munkaidejének 5-100% kozotti ardnyban.

A projekt eredményeinek felsoroldsa

Az MVM a projekt eredményei tekintetében
csupan az alabbi felsorolast kozolte (betlhiven
kozoljuk):

Stratégiai tanulmanyok késziiltek

paksi telephelyd, dj atomerdmdivi
blokkok megvaldsithatdsdgdnak
lehetséges lzleti konstrukcidirdl s
kockazatairol,

- atenderkiirds mdszaki- 6s az
ajanlatokra vonatkozd tartalmi és
formai kovetelményeinek elsé
tervezet elkésziilt angol nyelven;

- Aberuhdzds potencidlis hazai
beszallitoi korének felméerése a 2or11.
mdrciusban kozzetett hirdetésre

Jelentkezbk alapjan megtortent;

- Vizsgdlatok folytak és folynak az dj

blokkok villamos rendszerbe

illesztésének feltételeirdl, a sziikséges



rendszer szintd szabdlyozasi, tartalék
és halozatfejlesztésiigeényeirdl, illetve
az optimalis hiitési megolddsokrol

- Azengedélyezés teréna
ddzismegszoritds hatdsdgi eljdrasahoz
elkésziiltek a sziikséges
dokumentumok;

- Akdrnyezetvédelmi engedélyezéshez
kapcsolddo elézetes konzultdcids
dokumentumok részben elkésziiltek;

- Azatomerémdi bovitésérdl tajekoztato
kigllitdst bemutatd kamion orszdgos
korutat folytat, amit eddig t6bb mint
100 ezer ldtogato tekintett meg;

- Tdrsadalmi, gazdasdgi és régios
hatdselemzési tanulmanyok, illetve
Oktatdsi felmérések késziiltek. A
beruhdzdsi, izembe helyezési,
lzemeltetési munkaerdigény, illetve a
szakiranyd humdnerdforrds és a
térsegivallalkozasok felmérés
megtortéent.

A Lévai projekt keretében kotitt szerzédések

A Lévaiprojektben arendelkezésiinkre 4ll6
adatok alapjan 2009 juliusa 6ta 48 céggel,
intézménnyel és maganszeméllyel 6sszesen 72
szerz8dést kotottek.

A 72 szerz8désbél 20 esetében keriilt sor a
szerz6dés médositasara (egy szerz8dést
kétszer is mddositottak). A mddositasokra
altaldban a teljes(tési hataridé megvaltozédsa
miatt volt szlikség, amire jellemz&en a feladat
megvaltoztatdsa, kiegészitése kényszeritette
a feleket. Tobb esetben a Célzott Biztonsagi
Feliilvizsgalat (,stressz-teszt”) soran feltartak
miatt kellett mddositani a feladatot, egy
esetben pedig a szerzddés jovahagyasa
késlekedett az MVM-nél. Volt példa arra is,
hogy a szerz6dés felmondasi feltételeit
véltoztattdk meg. A feladatvaltozdsokkal
Osszefliggésben, a szerzddéses dsszeg az
esetek kb. felében valtozott, dontden
emelkedett, méghozza a tobbletfeladatok
okan.

A szerzédések formai értelemben nem
mutatnak egységes képet. Jellemz8en az
azonos feladatcsoportba tartozd
megallapoddsok egységesek formailag, tobb
esetben pedig a meghizott fél
szerz6désformatumat hasznaltak.

A szerzddeések témai

A Lévai projektben folyé munkarél az
utemtervben megadott teriileteknél
részletesebb képet a szerzédések altal
megrendelt vizsgalatokbdl, szolgaltatdsokbdl
kaphatunk. Ezek koziil itt csak néhanyat
emlitiink meg: gazdasdgi teriileten tzleti
konstrukcidkat és kockdzatokat vizsgaltattak;
a tendereztetéssel kapcsolatban a
tenderki{rds egyes fejezeteit készittették el;
lefolytattak kiilonb6z6 miszaki vizsgalatokat
pl. hiitésilehet8ségekkel, korabban nem
vizsgalt blokkti{pusokkal 6sszefliggésben; a PR
teriiletén orszdgos kamionos tédjékoztatd
korutat megtartdsat, illetve kommunikacids
tandcsadast rendeltek meg; az engedélyezés
terén pl. a kornyezetvédelmi engedélyezéshez
sziikséges egyes dokumentumok elkészitésére
adtak megbizést; felmérették a
humanerdforras-igényt, a potencialis
beszallitoi kort; megrendelték egyes elkésziilt
dokumentumok angol nyelvre forditédsat,
illetve szakértdkkel valo ellendrzését.™

Egyes szerzédések teljesitésekent elkésziilt
dokumentumok

A projekt keretében elkésziilt anyagok
tobbségét az MVM tehdt nem kivanta
rendelkezésiinkre bocsétani (ez tigyben kértiik
az NAIH-t vizsgalatra), de 6t dokumentumot
megkiildott. Az ezeket megrendeld
szerzédések koziil egyet az ,PR”, kett6t az
,Egyéb”, kettdt pedig a ,Regiondlis és térségi
kapcsolatirendszer” kategoriaba soroltunk.

 B6vebben Id. a szerz8déslistat
(www.energiakontrollprogram.hu)



Beszamold a MAHIR Kft. altal végzett
orszagos, kamionos tajékoztatd
koratrol (2011. oktdber - 2012. junius).
A beszamol¢ alapos, a korut
ellenértékeként kifizetett csaknem
130 millié forint plusz AFA aranyosnak
tlnik az elvégzett munkaval.
Tajékoztatd, ,Potencidlis magyar
kozremikodok dj atomerdmdivek
létesitésében’cimmel. A feladatot az
MVM ERBE Zrt. végezte. Az elvégzett
munka alapos, az ellenértékként
kifizetett 30,5 milli forint plusz AFA
tulzottnak tlinik, mind feladat jellege
(adatgydjtés, rendszerezés), mind a
munkavégzés idétartama (négy hét)
szempontjabdl.

Létesitési és lizemeltetési
szakmajegyzék. A Dél-Dundntuli
Humanerd&forras Kutato és Fejlesztd
Nonprofit Kft. altal végzett munka
alapos. Az egy hdnap alatt, adatgy(ijt6-
rendszerezf és elemz8 munka
eredményeképp elkészitett 162
oldalas dokumentum ellenértékeként
kifizetett 2 milli6 forint plusz AFA a
Lévai projektben adott megbizasok
értékének tiikrében ardnyos. Itt
emlitjik meg, hogy a dokumentumban
egyes adatokat kitakartak.

Hérom, a |étesitési, izembe helyezési
és az Uzemeltetési fazisban sziikséges,
kozép- és szakmunkas végzettséghez
kotott szakmakat felsorold
tablazatbdl a sziikséges [étszamra
vonatkozd oszlop adatait
felismerhetetlené tették, illetve a
tablazatok utdniszoveghdlis
kitakartak a tablazatok fent;,
szamszer( informacidit 6sszes{té
részeket.

A paksi miiszaki fdiskola képzes
lehetdsegeinek vizsgadlata. Az
ugyancsak a Dél-Dunantali
Humanerd&forras Kutato és Fejlesztd
Nonprofit Kft. dltal végzett munka
alapos. A mintegy 6t hénapi hatéridére

elkészitett 128 oldalas, jellemz&en
ismét adatgydjté-rendszerezé, és
elemz6 munka eredményeképp
elkészitett dokumentum
ellenértékként kifizetett 4 millié forint
plusz AFA a Lévai projektben adott
megbizasok értékének tiikrében
aranyos.

- Miszaki felsGoktatdsba iranyito és
felkészitd térségi program. Az
Energetikai Szakkozépiskola és
Kollégium altal készitett dokumentum
az eredeti masfél havi teljesités
helyett a szerz6dés mddositasaval
hdrom és fél hdnapra nétt. Az
elvégzett munka - a csatolt birdlatok
fényében is - megfeleldnek tlinik. A 82
oldalas dokumentum ellenértékként
kifizetett 3,14 millié forint plusz AFA a
Lévai projektben adott meghizdsok
értékének tiikrében ardnyos.

A Lévai projekt eddigi kiaddsai

Az aldbbiakban a szerzddéslistéban, illetve a
szerz8désekben taldlhatd adatok alapjan
kisérletet tesziink arra, hogy felmérjik a Lévai
projektben végzett munka belsd ardnyait.
Ennek megbecsléséhez kiszdmitottuk a projekt
egyes terileteire eddig elkoltott dsszegek
valészin(i nagysagrendjét.'

YA kiadasok kalkulacisjat nagymértékben
megnehezitette toébb koriilmény. Mivel nem
ismeretesek el6ttlink a tényleges kifizetések, a
szerz6désekbdl indultunk ki. A mar a teljesitési
hataridé utani szerz6dések esetében feltételeztik,
hogy szerz6désszertien kerilt sor a teljesitésre és a
kifizetésre. A még le nem jart szerz6dések
esetében idGaranyosan szamoltunk, illetve, a
szerz6désben foglaltak alapjan szdmszerUsitettik
az eddigi raforditast. Tovabbi problémat jelentett,
hogy egyes szerz6dések havi elszamolasuak, masok
keretdsszeget hatdroztak meg, opcionalis
feltételek, teljesités vagy egyebek fliggvényében,
esetenként vegyitve ezeket fix kifizetésekkel. Egyes
szerz6dések eurdban torténd javadalmazast kotnek



A projekt keretében, a rendelkezésre allg
adatok szerint, 2012 novemberéig mintegy 3,6
millidrd forintot kélthettek (AFA-val). A
szerz6déseket az itemtervnek megfeleld
csoportositasba soroltuk.”®Ez alapjén a

vizsgalatokra a kiaddsok alig tobb, mint 6tode
jutott. Mivel a szerz6dések értelmében
teljesitett kifizetések pontos dsszegének
kider(tése nehézségekbe litkdzott, ezért nem
készitettiink listat arrdl, hogy az egyes cégek
megbizadsai 6sszesen mekkora 0sszeget

Eddigi raforditas | Szerzfdések
Teriilet (Ft) szadma

Gazdasagi, finanszirozasikérdések 248153 g75 4
Tenderkiiras és tenderkiertekeles el6készitése,
értékelés 836001647 15,3
M(szakielemzésifeladatok 316 gob 409 8
Engedelyezes 931024 094 9.3
Jogifeladatok 58231069 3
Tarsadalmielfogadas, lakossagi kommunikacio 796 721977 17,3
Regionalis és térségi kapcsolati rendszer 70731 210 5
Lévaiprojekt menedzsment 285146180 7
Egyéb 73483850 3
Osszesen 3616 400 410 72

1. tabldzat: A Lévai projekt eddigi kiaddsai

legtobbet az engedélyezéssel, a
tenderkiirdssal, illetve PR-ral kapcsolatos
feladatokra forditottak, ehhez képest
szembet(inden alacsony a mlszaki, illetve a
gazdasagi kérdések vizsgdlatdra eddig
felhasznalt 6sszegek ardnya. A hdrom
legnagyobb raforditdst igénylé terilet az
Osszes kiadds kb. 70%-4t teszi ki. Ha ehhez
még hozzavesszik a projekt menedzselésével,
adminisztréacidjaval 6sszefliggd kiaddsokat,
akkor azt atjuk, hogy a tényleges elemzésekre,

ki. Problémat okozott ezen feliil az AFA-val valé
szamolas, mivel annak mértéke 25-r6l 27%-ra nétt
a projekt idGszaka alatt. gy 6sszességében a
tablazat szamait nagysagrendi becslésként kell
értékelni.

® Harom szerz8dés esetében nem tudtuk
egyértelmlen megfeleltetni a szerzddés targyat a
megadott terlleteknek, ezeket ,Egyéb”-ként
tlntettik fel. Az MVM 4altal megadott listaban 35-
0s sorszammal szerepl6, a Green Capital Zrt.-vel
kotott szerz6dés harom teriiletre (engedélyezés,
tender, PR) is kiterjed, igy az egyszerliség kedvéért
harmadoldssal szerepeltetjik a ,Szerz6dések
sorszama” oszlopban.
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tesznek ki. Mindazonaltal megemlitjiik, hogy
két cég kiemelkedik a tobbiek koziil: az MVM
ERBE Zrt. mintegy 881 milli6 forint (plusz AFA),
a Poyry Er6terv Zrt. pedig mintegy 600 millid
forint (plusz AFA) értékben kapott megbizést.
A tobbivéllalkozd legfeljebb 100-200 millid
forint 6sszeggel részesedik a Lévai projekt
kifizetéseibdl.

Arendelkezésiinkre all6 adatok csak a projekt
eddigi kiaddsainak vizsgalatdra adnak
lehetdséget. Arrdl, hogy a projekt kiaddsainak
megoszldsa megfelelt-e a projekt tartalmiés
egyéb célkitlizéseinek, csak a projekt
lezarulasat kovet8en lehet teljes képet kapni,
illetve véleményt formalni. Ezt jelenleg
természetesen nem lehet megbecsiilni, csak a
még élé szerz6désekbdl lehet
kovetkeztetéseket levonni.

A megkapott szerzédések koziil a fix
teljesitési hataridével rendelkez6k (68)
tobbsége (62) legkésdbb 2012. oktdber 31-ig
lejért, ezek esetében tehdt nem kell
szamitanunk tovabbikiaddsokra. A maradék
hat kozil az utolsd teljesitésének hatarideje




2013 Majusa, 0sszességében ezen szerz8dések
mintegy 150 millig forinttal ndvelhetik a

millid forint kifizetésére keriilhet sor a projekt

Tarsadalmi elfogadas,
lakossagi kommunikacié
22,03%

Tenderkiiras és tender
kiértékelés el6készitése,
értékelés
23,12%

ngedélyezés
25,74%

A Lévai projekt eddigi kiaddsainak megoszlédsa (2012. november)

évai projekt menedzsment

7,88%

Miiszaki elemzési
feladatok
8,76%

Gazdasagi,
finanszirozasi
kérdések
6,86%

Regionalis
kapcsolatok

1,96%
Egyéb

2,03%
Jogi feladatok
1,61%

1. dbra: A Lévai projekt eddigi kiaddsainak megoszidsa

kiaddsokat.®®

Azon szerz6dések, melyek hatarozatlan
idejliek (4 db), de legfeljebb a projekt végéig
futnak, két csoportba sorolhatdak. Az egyik
csoportba tartozo két szerz8dés havi fix
javadalmazast éllap(t meg, a masik tipus két
szerz8dése keretdsszeget hataroz meg, amely
terhére teljesitéstdl fliggben torténik a
kifizetés. A fix kifizetéses kategéridba
megallapoddsainak egyike jogi szakértdi
feladatokrdl, a masik PR tevékenységrél és
kommunikacids tandcsadasrol szdl. Ezeknél a
projekt tervezett végéig (2014. december) még
Osszesen 81,7 millid forint kifizetése varhatd. A
masik két hatarozatlan idejl, keretdsszeget
meghatarozo megallapodas miszaki, illetve
jogifeladatokat hatdroz meg. Ezek 6sszesen, a
teljes keretdsszeget alapul véve, mintegy 181

'® A keretésszeget meghatérozo szerzédések
esetében a teljes 6sszeget vettik alapul.
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hatralévd ideje alatt.

Mivel a szerz6dések értelmében teljesitett
kifizetések pontos 6sszegének kideritése
nehézségekbe iitk6zott, ezért nem
készitettiink listat arrdl, hogy az egyes cégek
megbizasai 0sszesen mekkora 0sszeget
tesznek ki. Mindazonaltal megemlitjik, hogy
két cég kiemelkedik a tobbiek koziil: az MVM
ERBE Zrt. mintegy 881 milli6 forint (plusz AFA),
a Payry Erdterv Zrt. pedig mintegy 600 millid
forint (plusz AFA) értékben kapott megbizést.
A tobbivéllalkozd legfeljebb 100-200 millid
forint 0sszeggel részesedik a Lévai projekt
kifizetéseibdl.

Arendelkezésiinkre 4llé adatok csak a projekt
eddigi kiaddsainak vizsgalatdra adnak
lehetdséget. Arrdl, hogy a projekt kiaddsainak
megoszlasa megfelelt-e a projekt tartalmiés
egyéb célkitlizéseinek, csak a projekt
lezarulasat kovetden lehet teljes képet kapni,
illetve véleményt formalni. Ezt jelenleg




természetesen nem lehet megbecsiilni, csak a
még élé szerz6désekbdl lehet
kovetkeztetéseket levonni.

A megkapott szerzédések koziil a fix
teljesitési hataridével rendelkez6k (68)
tobbsége (62) lejart legkésébb 2012. oktdber
31-ig, ezek esetében tehat nem kell
szamitanunk tovabbi kiadasokra. A maradék
hat kozil az utolsd teljesitésének hatarideje
2013 majusa, 6sszességében ezen szerzédések
mintegy 150 millid forinttal ndvelhetik a
kiadasokat.”

Azon szerz6dések, melyek hatdrozatlan
idejliek (4 db), de legfeljebb a projekt végéig
futnak, két csoportba sorolhatdak. Az egyik
csoportba tartozo két szerz6dés havi fix
javadalmazast allapit meg, a masik tipus két
szerz8dése keretdsszeget hataroz meg, amely
terhére teljesi{téstdl fliggben torténik a
kifizetés. A fix kifizetéses kategdridba
megallapoddsainak egyike jogi szakértdi
feladatokrdl, a masik PR tevékenységrél és
kommunikacids tanacsadasrél szdl. Ezeknél a
projekt tervezett végéig (2014. december) még
Osszesen 81,7 millid forint kifizetése varhatd. A
masik két hatdrozatlan idejl, keretdsszeget
tartalmazd megéllapodds mliszaki, illetve jogi
feladatokat hatdroz meg. Ezek 6sszesen, a
teljes keretdsszeget alapul véve, mintegy 181
millid forint kifizetésére kerilhet sor a projekt
hatralévd ideje alatt.

Ennek megfelel8en, az dltalunk ismert
szerzédésallomany alapjan, 2013 majusaig
bezérdélag dsszesen 4,13 millidrd forint
kifizetésére keriilhet sor. A projekt teljes
Osszkoltségébdl igy tehdt mintegy 8 milliard
forint marad. Hogy ezt hogyan tervezik
elkolteni, arrél nincs informdcidnk. A projekt
tovabbikiadésait illetéen homalyban
tapogatdzunk, csak az itemterv ad
tampontokat. Ez alapjan 2012 végéig lezarul a
gazdasagi és finansz(rozasi kérdések

A keretdsszeget meghatarozé szerz6dések
esetében a teljes 6sszeget vettiik alapul.
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vizsgalata, a mlszaki elemzéseket 2013 els6
feléig kell befejezni. Kovacs Pal allamtitkar
nemrég tett bejelentése szerint™® 2013 soran
kerllhet sor a tendereztetésre, amit az
Utemterv szerint 2013 végéig kell befejezni. A
tendereztetés utdn, az itemterv szerint,
engedélyezési, PR, jogi, illetve regionalis
teriileteken fognak dolgozni.

Itt jegyezziik meg, hogy a projektben dolgozg,
az MVM Holdinghoz tartozd munkavallalék
bérétilletéen azzal a feltételezéssel éltlink,
hogy azt nem a Lévai projekt koltségei kozott
szamoljak el.”

A Lévai projekt értékelése

A Lévaiprojektet, arendelkezésiinkre allg
informdcidk alapjan, hdrom fé szempont
szerint értékeltik:

- Alévaiprojekt keretében végzett
munka megfelel-e az orszaggy(ilési
hatdrozatban foglalt megbi{zdsnak?

- Tartalom

- Aprojekt menedzselésével
Osszefliggd kérdések

Az orszaggyiilési megbizds és a L évai projekt

Mint arra mar a bevezetében kitértink, az
orszaggyllésihatarozat altal megszabott
feladat a definidlatlan fogalmak (,el6készit6
tevékenység megkezdése”) hasznalata, illetve
a hatdrozathoz tartozd indoklasban, valamint
az érdekelt felek kommunikacigjdban
fellelhetd ellentmondasossag miatt igen tag
hatarok kozott értelmezheté. Ennek
megfeleléen, nehéz mihez viszonyitani.

'8 2012. oktéber 10. pl:
http://hvg.hu/gazdasag/20121010_Az_ev_vegen_ k
iirhatjak_a_paksi_bovites_te

A Teller projektet illet6en, a Paksi Atomerému
altal kérdéstinkre kozolt informacidk szerint a
projekten dolgozdk bérét nem a Teller projekt
keretein belll szamoltak el, ezért ezt az MVM-en
beliili gyakorlatként fogadtuk el.



A kiilsé szemlél6ben 2009 marciusdban az a
kép alakulhatott ki, hogy az orszaggydilési
hatdrozat mégnem jelent végleges
elkotelez6dést, és hogy a parlament engedélye
pusztdn arra vonatkozik, hogy tovabbi,
részletesebb vizsgalatok alapjén lehessen (egy
nem ismert szereplé altal) meghozni a végsé
dontést a beruhdzas tgyében.

Ehhez képest, igen aggélyos, hogy a projektben
végzett munka alig 6tode szdl konkrét
gazdasagossagi, miiszaki és egyéb, valdban
dontésmegalapozd elemzésekrdl. Kérdés, hogy
ha valdban egy elemz6, dontéstamogatd
projektrél van szo, akkor miért van sziikség
arra, hogy a koltségvetés ilyen magas hanyadat
PR-ra forditsdk, réaddsul mér a projekt
kezdetétdl. Az pedig, hogy a projekt csaknem
fele szdl effektiv dontéshozatalrél (tender), és
legalabbis részben a kivitelezés
megkezdésérél (engedélyezés), ravilagit arra,
hogy a Lévai projekt keretében végzett
munkalatok egy részének besorolasa, azaz,
hogy az el6készitésnek vagy mar
megvaldsitdsnak szamit, jobbdra csak
értelmezés kérdése. Nehéz mas
kovetkeztetésre jutni, minthogy tisztazatlan
jogihattérrel az orszaggy(lésielvi
hozzajarulas gyakorlatilag ,biankd csekket”
nyljtott az érintetteknek, amivel 6k éltek is. A
Filos Séndor altal is hidnyolt megalapozd
vizsgalatok elvégzését a hatdrozat parlamenti
targyalasa idején (de mar akkor is késén!)
(gérték, am azok azdta sem késziiltek el. E
helyett a Lévai projekt mar az indulaskor
nyilvanvaldan a bdvités tényleges
megkezdését tlizte ki célul.

Mivel kapaszkodoként egyediil azon néhany
konkrét feladat kindlkozik, miket (rt el az
orszaggy(lési hatérozat, mint feltétleniil
megvizsgalandd terileteket:

- kdrnyezeti hatdsok;

- a2ozs. utani évekre vonatkozo
fogyasztoi igények varhato alakuldsdt,
figyelembe véve a Kormdany altal

13

tervezett energiatakarékossagi-,
energiahatékonysdg-novelési
programok, valamint a megdjulo
energiaforrdsok intenzivebb
felhaszndldsdnak hatdsai;

- aszomszédos energiapiacok varhato
teljesitmény-helyzete, és az ebbdl
eredd ertékesitési lehetdségek, a
hatdrkeresztezd kapacitdsok és az
orszaghatdrokon beliili hdlozati
rendszerek atviteli kapacitasanak
megfeleldsége;

- azdjatomerémdyvi kapacitdshoz
szlikséges rendszerszintd
szabdlyozdsi, tartalék- és
hdldzatfejlesztési [gények.

A fentiekbdl ezek koziil csak az elsé és az
utolsd vizsgalatara kotottek eddig szerzédést.
A masik két teriilet vizsgdlatara utald jelet
nem talaltunk,* ami furcsa annak fényében,
hogy a tender kiirdsa 2012 végéig varhatd.

A Lévai projekt tartalmi szempontbdol

Mint azt mar emlitettiik, a projekt tartalmi
tekintetben arédnytalan, azaz, a
vdrakozdsokhoz és az (géretekhez képest
meglepden kevés az elemzd tevékenység. Ett6l
figgetlendl, mivel nem ismerjiik az elkésziilt
anyagokat, csak tobbnyire a feladat
megnevezését, nem lehet megitélni, hogy az
elemzések valdban teljes korliek-e, s hogy
vajon lehet-e azokra felelés dontést épiteni.

Kiemelendd, hogy a szerzddésekb&l megismert
feladatmeghatarozasok alapjan, a Lévai
projektben nem vizsgaljak a beruhazas
gazdasagossagat, csak a beruhazas lehetséges
uzleti konstrukcidit, illetve a beruhazas
makrogazdasdgi hatdsait. Ez azt jelenti, hogy

20 Legaldbbis a szerz6dések targya nem utal erre;
ettdl figgetlenll nem zarhato ki, hogy
megrendelték a vizsgalatokat, mivel az egyes
szerz6désekbdl hidnyzé mellékletek
tartalmazhatnak ilyen feladatmeghatarozast.



utoljara 2008-ban (még a Teller projektben)
elemezték a gazdasdgossdg kérdését.

Ezen tulmenden a Lévai projektbdl hidnyzik
barminem(ireakcid a fukusimai balesetre,
illetve az utana megvaltozott korilményekre.
Sem gazdasagosségi-financialis (a két
vonatkozd, Uzleti konstrukcidkat és
kockazatokat bemutatd vizsgalatot 2011.
marcius 29-re, a fukusimai balesetet kdvetden
18 nappal kellett elkésziteni), sem miiszaki
szempontu vizsgélatot nem folytattak le ebben
a targyban. Ezzel 6sszefiiggésben feltétleniil
felmerilnek kérdések az analizisek
megalapozott mivoltardl.

Kiléndsen érdekes az a szerz6dés, amely az
aldbbit rendelivizsgélni: ,A beruhdzds részbeni
fedezetét nyujto specidlis tarifaelem villamos
energia arszerkezetbe torténd
beépithetdseégenek vizsgdlata’” Ez azt jelenti,
hogy a parlamenti dontést is megalapozd
érveléssel — mely szerint a beruhdzas
finanszirozdsat az MVM meg tudja oldani sajat
forrashdl, hitelbdl, illetve befektetdk
bevonasaval - szemben mara mas
megoldasban is gondolkodnak. Bar egyeldre
arrol nincs szo, hogy koltségvetési tdmogatast
kivannanak igénybe venni, az az elképzelés,
hogy el6re, a villamosenergia-fogyasztdkkal
finansziroztassak a beruhdzas koltségeinek
legaldbb egy részét, igen komoly elmozdulas a
koradbbiakhoz képest.

A Lévai projekt menedzselésével osszefliggd
kérdések

A projekt menedzsmentjérdl teljes képet a
megkapott anyagok alapjan értelemszer(en
nem kaphatunk, ennek ellenére, feltétleniil meg
kell emliteni tobb érdekes koriilményt.

- Mar 2009-ben széba keriilt,” és 2010
elején meger@sitették,” hogy az

21

http://nol.hu/gazdasag/koszobon_a_paksi_atomer
omu_bovitese
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engedélyezést minél hamarabb meg
kell kezdeni, sét, hogy azt 2010 els8
negyedévében meg is kezdik. Ez
nemhogy nem tortént meg, de
alapvetéen megkérddjelezi a
bejelentések komolysagét, hogy a
vonatkozd vizsgalatokat csak joval
azok elhangzasa utan rendelték meg,
2011-es, 2012-es és 2013-as
hatarid6kkel.

- Vélhet8en annak érdekébenrendeltek
meg egyes vizsgalatokat,” hogy a
kornyezetvédelmiengedélyezést a
Hany és milyen reaktor épiiljon?
kérdés eldontése nélkiil is le lehessen
folytatni. Mivel a tendert elvileg 2013-
ban kiirjak, és azt az év végéigel is
biraljak, ennek a (215 milli¢ forint plusz
AFA-ért megrendelt) vizsgalatnak
csak akkor van értelme, ha az
engedélyezést még a tender elbirdldsa
elétt megkezdik, kiilonben a réforditas
jorészt feleslegessé valik. Ez alapjén
gy tlinik, hogy az engedélyezést
mindenképp el kivanjak inditani,
tekintet nélkil arra, hogy a tender
eredményes lesz-e.

- Akormany 2012 nyari dontése,
miszerint az MVM-ben futo Lévai
projekttel parhuzamosan maga is
vizsgalatokba kezd a teriileten, az azt
a képet kelti, hogy a kormany
elégedetlen a Lévai projekt
el6rehaladéasaval, kvazi deklaralva,
hogy kiveszi a dontéseket az MVM
kezéb6l.

- Aszerzédések dtnézése sordn
megvizsgdltuk azt is, hogy az MVM

2 http://www.gazdasagiradio.hu/cikk/42752/

ZA kérnyezetvédelmi engedélyezési dokumentdcio
blokkspecifikus fejezeteinek elkészitése: ezen
feladat elvégzésével a szdba johets reaktortipusok
mindegyike bekerilhet az engedélyezés alapjaul
szolgalo hatasvizsgalati anyagba, tehat az
engedélyezés megkezdhetd akkor is, ha még nem
ismert a konkrét, alkalmazni kivant technoldgia.



altal szerzédtetett cégeknek,
intézmények lehet-e személyeken
keresztiili, vagy egyéb kot6dése az

MVM-hez vagy a Paksi Atomerém(ihoz.

Harom szerz8dés esetben talaltunk
okot aggdlyra. Az egyik az ALEX-ENG
Kft.-vel kotott, nettd 14,16 millid forint
érték( szerz6dés; a kft tulajdonosa
Szucsan Sandor, az atomerém
korabbi biztonsagiigazgatdja. A masik
a Dr. Gerse Karoly Ugyvédi Irodaval
kotott hatérozatlan idétartamd
megbizas. Dr. Gerse Karoly ligyvéd
ugyanis az MVM korabbi
vezérigazgaté-helyettesének (2011.
méjus 2-ig toltotte be az allast),
jelenlegi vezérigazgatdi
fétandcsaddjanak, Dr. Gerse Karolynak
afia. A 2011 szeptemberében kotott
szerz&dés havi fix goo.ooo forint
kifizetését jelenti, ezen feliil a
szamlakkal igazolt koltségeket
legfeljebb 150.000 forintig téritik
havonta. A szintén megbizast nyerd
Consultingatom Kft. tulajdonosa pedig
Vavrik Antal, az MVM ERBE korabbi
vezérigazgatdja (a tisztséget 2010.
oktdberig viselte, a szerz8dést 2011.
augusztus 16-an (rtak ald), a szerz8dés
értéke nettd 11,16 millid forint.

Az MVM viszonya az adatnyilvanossdghoz a
Lévai projekt ligyében

Az MVM tehét a kezdetekben csaknem 100%-
ban elzarkdzott az adatok kozlésétél (pl. az
utemtervtdl eltekintve, amit peren kivil
eljuttatott hozzank), ezért perben kellett
kikényszer{teni azok nyilvdnossagat. Az (télet
értelmében kiadott informaciok tekintetében
még azt lattuk, hogy az MVM tovabbra is
igyekszik a lehet6 legszlikebbre korlatozni a
kiadott adatok korét. Ehhez képest, az
adatigénylésifolyamat tovabbirészében
megvaltozott az MVM hozzaallasa, és
hatdrozottan egylttm(ikodési szandékot
mutatott fel.
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Ennek a valtozasnak az oka szamunkra
ugyanugy nem ismeretes, ahogy a korabbi
elutasitd magatartds motivuma sem. A lényeg,
hogy a valtozas utdn, ha nem is minden esetben
elsé kérésre, de megkiildték a kért
dokumentumok jelentds részét, amelyeket
pedig nem, azok esetében a megtagadast jogi
érveléssel tamasztjak ala. Ez utébbiugyan
helyenként vitathato, de legalabb van mivel
vitatkozni: a hozzaallds megvaltozasat jelzi,
hogy nem a kordbban jellemz6 semmitmondd
nyilatkozatokkal utasitjak el a kérelmet.

Még egy tovabbi hozadéka van az eddigi
eljdrédsnak. A perben a birésag ugyanis
visszaigazolta, hogy az dltalunk kért adatok,
informdcidk kozérdekliek, a nyilvdnossagra
tartoznak, és ez irdnyadd lehet a tovabbi
hasonld tigyekben, figgetlenil attdl, hogy azok
az MVM-et, vagy mas allami céget, cégeket
érint. A jogerds (télet ellen az MVM éltal
benydjtott felilvizsgélati kérelem ezt
természetesen még mddosithatja.

Osszefoglalas

A Lévai projekt eddig nyilvanossagra keriilt
adatai fényében a fiiggetlen szemlélében az a
kép alakulhat ki, hogy a dontés a bdvités
ugyében mar az orszaggy(lési hatarozat
megsziiletésével elddlt. Az is észrevehetd,
hogy a Lévai projekt keretében folyd
,elékész(td tevékenység” kifejezés nem a
bévités megvaldsithatosagardl szélé dontést
meghozni segitd, megalapozd vizsgalatokat,
javaslat megfogalmazését takarja. A projekt
inkabb olyan szinben tlinik fel, mint ami azt a
célt szolgdlja, hogy az ,el6készitd
tevékenység” lrligyén magat az engedélyezést,
és ezdltal kvazi a létesitést is megkezdjék. Ezt
tamasztja al, hogy az eddig elkodltott 3,6
millidrd forint mintegy 70%-4t kdltotték a
tender és az engedélyezés el8készitésére,
illetve PR-ra, mig a konkrét vizsgalatokra csak
a kiadadsok kb. egyotdde jutott. Mindehhez a
jogszabalyi kornyezet tisztdzatlansaga nyujt



fedezéket, a helyzet rendezésére vonatkozd
felszolitdsok figyelmen kiviil hagyasaval.

A 2009-es orszaggy(ilési hatdrozattal
kinyilvanitott politikai akarat eltokéltségérél,
valos szandékairdl tanuskodik, hogy mar 2009
végén, alig fél évvel a Lévai projekt kezdete
utan felvetették az engedélyezés
megkezdésének gondolatdt. A kormdny idei
lépése, mellyel kiemelt beruhdzassa
nyilvanitotta a bévités megvaldsitasat, még
azeldtt, hogy a tendert egyaltaldn kiirtak volna,
egyértelm(en deklaralja, hogy bévités
alapkérdése eldélt.

A minden aron” szemléletmaddra utal az is,
hogy a kdrnyezetvédelmi engedélyhez olyan
vizsgalatokat végeznek, amelyeknek az
itemterv fényében csak akkor van értelme, ha
az engedélyezést mar a tender mar elbiralasa
elétt megkezdik. Ez nyilvan azt tiikrozi, hogy a
tendert kiirni szandékozdk szamara a tender
sikeressége nem kérdéses.

Ennek fényében kiilondsen aggélyos, hogy a
projektnek a gazdasdgossagi kérdések terén
végzett vizsgélatai elégtelennek tlinnek a
bévités megvaldsithatosagdnak
meg(téléséhez. Bonyolitja a helyzetet, hogy a
tenderkiirast a jelek szerint a kormany sietteti,
anélkil, hogy tisztazna 6nmaga és az MVM
viszonyrendszerét a kérdésben. Mivel nem
ismeretes, milyen munkat végzett a kormany a
kormanyhatarozatok juniusi megjelenése 6ta,
(gy csak remélhetd, hogy a hidnyzd vizsgalatok
elvégzése terén torténtek elérelépések.

A korébbi {géretekkel szemben mar azt
vizsgaljak, hogyan lehetne a beruhazas
koltségeinek legaldbb egy részét raterhelnia
villamosenergia-fogyasztdkra. Ekdzben az
atomerdm( bévitésével 6sszefliggd
folyamatok nyilvanossaga, az MVM
attitidjének valtozasa ellenére, tovabbra is
alacsony szint(i, szamos kérdésr6l még csak
nagysagrendi képet sem lehet kapni. Fiilop
Sandor hidba szdlitotta fel tehat a korményt a
bévitésrdl szold dlldsfoglaldsaban, hogy
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,tdjékoztassa a kozvélemenyt az uj
atomerdmdvi blokk eldkészitésenek jelenlegi
helyzetérdl és a tovdbbi elkészitést a
nyilvanossdg teljes biztositdsdval folytassa’ a
beruhdzasrol széld dontéseket a szakmai és
tadrsadalminyilvdnossagot és vitat korlatozg,
s6t kizaréd modon hozzak meg. Ezzel a 3-4000
millidrd forintba kerilg, hatasaiban legaldbb 70
évre sz6l6 beruhazas ligyében a tarsadalmat a
teherviseld szerepére karhoztatjak.



